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1 Anlass und Zielsetzung der Fortschrel-
bung des Einzelhandelskonzepts

Die Stadt Datteln verfugt Gber einEinzelhandelskonzept, das der Rat der Stadt im Februar 2013
politisch beschlossen hat.Eine bedeutsame GrundlagsolcherEinzelhandelskonzem & sowohl
fur die Bewertung der IstSituation, aber auch fir die Herleitung der Schlussfolgerungen und
Empfehlurgen & ist das empirische GrundgerustlieserKonzepte. Seit der Erstellung des Einzel-
handelskonzepts 202 haben Veranderungen in deDattelner Einzelhandelslandschaft stattge-
funden (u. a. Stadtgalerie DattelndRevitalisierung des Hertie Warenhauses und dédlerman
Centers)und es werden verschiedene Einzelhandelsprojekte bzw. Ansiedlungsanfragen im
Stadtgebiet diskutiert.

Doch nicht nur die Dattelner Einzelhandelslandschaft erfahrt Veranderungen, auch die rechtli-
chen Rahmenbedingungen auf BundegBauGBNovellen) wie auf Landesebene (Landesent-
wicklungsplan NRW@ zuletzt geandert im Juli 20196 (LEP NRW) Kapitel 6.5 Grof3flachiger Ein-
zelhandel) mit neuen Zielen und Grundsatzen zur Steuerung des grof3flachigen Einzelhandels in
NRW sowie die darauf reflektierené Rechtsprechung haben sich weiterentwickélt

Von daher ist es folgerichtig, dass die Stadt Datteln im Jahr 20Zine Fortschreibung /Aktuali-
sierung ihres Einzelhandelskonzeptes beauftragt hddiese Untersuchung solé unter Berlck-
sichtigung aktueller echtlicher, demographischer und stadtebaulicher Rahmenbedingungen als
auch betrieblicher Anforderungend einzelhandelsspezifische Entwicklungserfordernisse und
grenzen aufzeigen sowie darauf aufbauende Strategien fiir die zuklinftige Steuerung und Ent-
wicklung des Einzelhandels iatteln im Allgemeinen und insbesonderales zentralen Versor-
gungsbereicls im Speziellen entwickeln. Dabei spielen vor allem die stadtebaulichen Zielvorstel-
lungen der StadtDatteln, wie die Sicherung und Starkungleszentralen Versogungsbereicls

und die Sicherung und Weiterentwicklung einer funktionsfahigen Grundversorgungssituation,
eine bedeutende Rolle.

Vor allem soll die Fortschreibung des Konzepts auch die Planuagsd Rechtssicherheit fur zu-

kinftige Entscheidungen und Verfahra sowohl auf kommunaler wie auch privater Seite weiterhin
gewahrleisten. Die StadDatteln erhalt mit dem fortgeschriebenen Einzelhandelskonzept und dem
dabschlieCendeno Ratsbeschluss ein asdgaE@p stadt
Nr.11 BauGB, welches sie auch zuklnftig in die Lage versetzfir den weitaus grof3ten Teil der

zuklnftigen Anfragen d Entscheidungen auf Basis des Einzelhandelskonzepts herbeizufihren und

dies auch im mdoglichen Bauleitplanverfahren zu begriinden, ohne fur denrizilfall die stadtebau-

liche Vertraglichkeit belegt oder widerlegt zu habei.Di es wi ederum &dentl astet
der h&ufig strittigen Auseinandersetzung mit einzelfallbezogenen Wirkungsanalysen, die sehr

! BBE Handelsberatung (2012)Konzeptd Zentrale Versorgungsbereiche in DattelrKdIn.

2 zahlreiche Urteile (OVG und BVerwG) zum Themenkomplex der Einzelhandelssteuerung im Rahmen der Bauleit-

planung, u. a. Urteil des Oberverwaltungsgerichtes NRW vom 19.06.2008 (OVG NRW 7 A 1392/07), bestatigt
durch das Urteil des Bundesverwaltungsgetites vom 17.12.2009 (BVerwG 4 C 2.08); Urteil des Oberverwal-
tungsgerichtes NRW vom 15.02.2012 (OVG NRW 10 D 32/11.NE)

3 Urteil des BVerwG vom 26. Mérz 20093 4 C 2.07
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haufig zu anderen Ergebnissen kommen, als d¢aweilige Einzelhandelskonzept fur den betrach-
teten Standort vorgibt.

Die 0 auch insbesondere rechtliché Notwendigkeit (im Sinne der spateren bauleitplanerischen
Umsetzung) eines solchen stadtebaulichen Konzeptsi.S.v. § 1 (6) Nr. 11 BauGB ist in eilégiben
Urteilen, z.B. des OVG M¢nster, nochmals hervorg
onelle Festlegungen, die dann gem. § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB n.F. (friiher: 8 1 Abs. 5 Satz 2 Nr.

10 BauGB) auch bei der weiteren Aufstellung der Bauleitplane zerticksichtigen sind, lassen in

aller Regel die Feststellung zu, ob das Angebot bestimmter Warensortimente an bestimmten

Standorte in das stadtebauliche Ordnungssystem der jeweiligen Stadt funktionsgerecht eingebun-

den ‘% st. o

Die vorliegende Fortschreibung umfasst zunéchst eine Aktualisierung der angebotsd nach-
frageseitigen Datenbasis sowie eine Neubewertung der daraus abgeleiteten Entwicklungsper-
spektiven fur den Einzelhandelsstandoiatteln. Darauf aufbauend sind die imJahr 2QL2 for-
mulierten konzeptionellen Bausteine des Einzelhandelskonzepts (Zielsetzungen, Zentrenhierar-
chie, Definition und Abgrenzung zentraler Versorgungsbereich, Sortimentsliste sowie Empfeh-
lungen zur Steuerung derEinzelhandelsentwicklung) kritisch geprift und soweit notwendigd
Uberarbeitet bzw. angepasst worden.

Der europaische Gerichtshof (EuGH) hat in dem Urteil vom 30.01.2018 (Az.-@60/15 und
C-31/16) entschieden, dass Einzelhandel eine Dienstleistung imm8e der Européischen Dienst-
leistungsrichtlinie (2006/123/EG) ist. DemgemaR sind wirtschaftliche Bedarfsprifungen (im
Sinne von prognostischen Ermittlungen der Verkaufsflachenbedarfe) nicht mehr zuléassig. Die
Steuerung des Einzelhandels muss zudem nichtkfigninierend, erforderlich und verhaltnismaRig
sein. Das vorliegende Einzelhandelskonzept, welches konkrete stéadtebauliche Zusammenhéange
und Kriterien bertcksichtigt und bewusst auf eine bedarfsorientierte Argumentation verzichtet,
bietet die Grundlage fiireine EuGHkonforme Steuerung des Einzelhandels iDatteln und erfullt
die Anforderung der Artikel 14 und 15 der Europaischen Dienstleistungsrichtlinie.

4 OVG NRW, Urteil vom 30. Januar 2006- 7 D 8/04.NE; hier Seite 16; vgl. zur Notwendgkeit eines Einzelhandels-

konzepts auch OVG NRW, Urteil vom 28. August 2006 7 D 112/05.NE
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2 Corona-Pandemie

Die anhaltende CoronaPandemie verbunden mit dem ersten Locloown (Mitte Mérz bis Mai
2020), dem LockDown light (ab November 2020) und dem harten LockDown (ab Mitte De-
zember 2020) stelltden Einzelhandel insgesamt, aber insbesondedés Innenstadte so auch die
Dattelner Innenstadt, vor besondere Herausforderungen. Seit langem zeigt sich vielen Stadten
ein schleichender Abwartstrend der Zentren / Innenstéadte durch dianhaltende Konkurrenz auf
der aGr ¢nen Wweteshenaovachsaenden @aimehandel. Die Coron&rise beschleu-
nigt diese Strukturprobleme und drohenden Funktionsverlustd&Neben dem Einzelhandel singe-
doch auch weiterewichtige frequenzbringende Funktionen in den Innenstadten betroffen: Gast-
ronomie, Dienstleistungen, Hotellerie und Tourismus, Kultur, Freizeit und Sport, Events usw.
Diese innerstadtischen Funktionen habesich bisher synergetisch ergénzt, jetzt zeigt sich eine
wechselseitig verstarkende Abwartsspirale. Touristen, Geschéftsreisende und Kulturbesucher
fehlen dem Einzelhandel und der Gastronomie. Es droht eine Insolvenzwelle mit zunehmendem
Leerstand in den Imenstadten die erst im Jahr 2022 sichtbar und spirbar werden witd

Wahrend des ersten LockDowns konnte der Onlinehandel teilweise von der Situation profitie-
ren. Gleichzeitigwurde jedoch auch bewusster eingekauft, wobei die Bedeutung des stationaren
Eirzelhandels als Kommunikationspunkt mit Servicequalitét und vor allem auch Standorte mit
Nahversorgungsfunktion besonders wertgeschatzt wurden.

Einschlagige Prognosen gehen fiir das Jahr 2021 teilweise von erheblichen Umsatzeinbuf3en im
Einzelhandel aus, di@uch mit Geschéaftsaufgaben einhergehewerden. Die BBE Gruppe prog-
nostiziert derzeit fur drei Segmente eine positive Entwicklung fur 2020 und 2021. Dazu zéhlen
der Fahrradhandel (bis + 9 %), Garter und Baumarkte (bis + 5 %) sowie der Lebensmittel

und Drogeriehandel (bis + 5 %). Besonders starke Einbriiche sirfdr das laufende Jahim stati-
onaren Schuh (bis-17 %) und modeorientierten Textilhandel (bis-22 %) zu erwarten. Eine ab-
schlieBende Bewertung der Auswirkungen auf den stationaren Einzelhandel uni d&inzelhan-
delslandschaft im Allgemeinen wie auch auf die Situation in der Stadt Dattelm Besonderen

wird sich daher erst nach abschlieRender Beendigung deinschrankendenMalRnahmen vorneh-
men lassen, wobei bundesweit gesehen eine Erholung der Situatiderzeit friihstens im Verlauf
des Jahres 2022rwartet wird. Die Situation vor Ort sollte daher beobachtet werden, ob auf-
grund einschneidender Veranderungen der Einzelhandelssituation (z. B. in Form von einer deutli-
chen Zunahme von Leerstdnden oder der StiblRung von funktionstragenden Betrieben) eine
Aktualisierung und Neubewertung der Datenbasis vorzunehmen ist.

Grundsatzlich ist jedoch festzuhalten, dass sich die Zielrichtung eines Einzelhandelskonzeptes mit
einem Fokus auf die Innenstadtentwicklung sowei vor allem auch eine weitreichende Grundver-
sorgung nicht verandern wird. Dabei behélt die Steuerungsund Lenkungsfunktion des Kon-

zepts und auch eine konsequente Anwendung des bauplanungsrechtlichen Instrumentariums im
Rahmen der Einzelhandelssteuerungjzur Vermeidung von langfristig nicht korrigierbaren Fehl-
entwicklungen @ weiterhin eine herausragende Bedeutung.

Stadtforschung
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3 Ubergeordnete Zielaussagen

3.1Ziele und Grundsatze der Landesplanung

Mit seinen Zielen und Grundséatzen ist det EP NRW 2019 das wichtigste Planmgsinstrument

der Landesplanungsbehérde in NordrhehWestfalen. Die Vorgaben der Landesplanung sind bei
der Erarbeitung von Regionalplanen, Flachennutzungsplanen und Bebauungsplanen sowie ande-
ren Fachplanen der nachgeordneten Planungsebenen zu beachten.md&P NRW beinhaltet

- die raumstrukturellen Zielsetzungen mit den Entwicklungsachsen der Siedlungsraume
und den naturlichen Lebensgrundlagen wie Freiraum, Natur, Landschaft, Wald und Was-
ser;

- die Flachenvorsorge fur Wohnbauland, fur die Wirtschatft, fur Gr8vorhaben, fir Boden-
schatze sowie fur Freizeit und Erholung;

- die Infrastruktur fir Verkehr, Energieversorgung und Entsorgung.

Kapitel 6.5 befasst sich mit vorgezogenen Regelungen zum groR3flachigen Einzelhandel. Dabei
werden die im Raumordnungsgesetz (ROYfestgelegten Grundsatze der Raumordnung zur Da-
seinsvorsorge und zur Erhaltung der Innenstadte und ortlichen Zentren als zentrale Versorgungs-
bereiche im Hinblick auf den grof3flachigen Einzelhandel konkretisiert. Vor dem Hintergrund der
Einzelhandelssteuemg ist somit hervorzuheben, dass durch die Festlegung der zentralen Orte
eine Versorgung der Bevolkerung mit einem ausgewogenen Warenangebot, sozialen, kulturellen
und wirtschaftsbezogenen Einrichtungen und Dienstleistungen sowie eines entsprechenden
Wohnungsangebots im Sinne des dezentralen Konzentrationsgebotes auf kurzem Wege sicher-
gestellt wird. Die Festlegung von Zielen und Grundsétzen fiir die Ansiedlung, Erweiterung und
Anderung von groRflachigen Einzelhandelseinrichtungen tragt dazu bei, dass ineallLandestei-

len eine bedarfsorientierte Warenversorgung der Bevélkerung durch eine ausgewogene und
breit gefacherte, nach Zentraldrtlichkeit differenzierte Einzelhandelsstruktur sichergestellt wird.
Die StadtDatteln wird als Mittelzentrum eingestuft (LEPNRW Kapitel 2, Abbildung 1).

Der Landesentwicklungsplan gibt in seinem Kapitel 6.5 vor, dass Kerngebiete und Sondergebiete
fur Vorhaben i. S. v. § 11 (3) BauNVO nur in Allgemeinen Siedlungsbereichen (ASB) ausgewie-
sen werden kénnen. Dariiber hinaus werdenlire Vorgaben zur Steuerung des zentrenrelevan-
ten und nicht zentrenrelevanten Einzelhandels gemacht, wobei die Landesplanung stadtebaulich
integrierten Einzelhandelsstandorten und damit nicht zuletzt den zentralen Versorgungsberei-
chen den Vorrang einraumt.In Anlage 1 werden zentrenrelevante Leitsortimente dargestellt, die
stets zu beachten sind und die Innenstadtlagen pragen sowie eine hohe Besuchsattraktivitat im-
plementieren. Diese Liste ist auf kommunaler Ebene auf Grundlage der ortlichen Situation zu
Uberprufen und ggf. zu erganzen.

Folgende Ziele und Grundsétze mit Bezug zum grof3flachigen Einzelhandel werden im LEP NRW
im Kapitel 6.5 festgelegt:

® In seiner zuletzt geanderten Fassung (Juli 2019)
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6.5-1 Ziel Standorte des groR3flachigen Einzelhandels nur in Allgemeinen Siedlungsgebie-
ten

Kerngebiete und Sondergebiete fir Vorhaben i. S. d. § 11 (3) BauNVO dirfen nur in regiona
planerisch festgelegten Allgemeinen Siedlungsbereichen dargestellt und festgesetzt werden.

6.5-2 Ziel Standorte des grof3flachigen Einzelhandels mit zentrenrelevanten Kernsorti-
menten nur in zentralen Versorgungsbereichen
Dabei dirfen Kerngebiete und Sondergebiete fur Vorhaben i. S. d. § 11 (3) BauNVO mit zen
trenrelevanten Kernsortimenten nur:
in bestehenden zentralen Versorgungsbereichen sowie
in neu geplanten zentralen Versorgungsbereichen in stadtebaulich integrierten Lagen, di¢
aufgrund ihrer raumlichen Zuordnung sowie verkehrsmafigen Anbindung fur die Versor-
gung der Bevolkerung zentrale Funktionen des kurzmittel- oder langfristigen Bedarfs er-
fillen sollen, dargestellt und festgesetzt werden.

Zentrenrelevant sind
die Sortimente gemaf Anlage 1 und
weitere von der jeweiligen Gemeinde als zentrenrelevant festgelegte Sortimente (ortstypi
sche Sortimentsliste).

Ausnahmsweise dirfen Sondergebietdif Vorhaben i. S. d. § 11 (3) BauNVO mit nahversor-
gungsrelevanten Kernsortimenten auch auf3erhalb zentraler Versorgungsbereiche dargestell
und festgesetzt werden, wenn nachweislich:
eine Lage in den zentralen Versorgungsbereichen aus stadtebaulichen oderdlungsstruk-
turellen Griinden, insbesondere der Erhaltung gewachsener baulicher Strukturen oder de
Rucksichtnahme auf ein historisch wertvolles Ortsbild, nicht mdglich ist und
die Bauleitplanung der Gewabhrleistung einer wohnortnahen Versorgung mit nahvsor-
gungsrelevanten Sortimenten dient und
zentrale Versorgungsbereiche von Gemeinden nicht wesentlich beeintrachtigerden.

6.5-3 Ziel Beeintrachtigungsverbot

Durch die Darstellung und Festsetzung von Kerngebieten und Sondergebieten fir Vorhaben
i. S.d. § 11 (3) BauNVO mit zentrenrelevanten Sortimenten dirfen zentrale Versorgungsbe-
reiche von Gemeinden nicht wesentlich beeintrachtigt werden.

6.5-4 Grundsatz Nicht zentrenrelevante Kernsortimente: Verkaufsflache

Bei der Darstellung und Festsetzung von 8dergebieten fiir Vorhaben i. S. d. § 11 (3)
BauNVO mit nicht zentrenrelevanten Kernsortimenten soll der zu erwartende Gesamtumsatz
der durch die jeweilige Festsetzung ermoglichten Einzelhandelsnutzungen die Kaufkraft der
Einwohner der jeweiligen Gemeindeir die geplanten Sortimentsgruppen nicht Giberschreiten

6.5-5 Ziel Nicht zentrenrelevante Kernsortimente: Standort, relativer Anteil zentrenrele-
vanter Randsortimente

Sondergebiete fur Vorhaben i. S. d. § 11 (3) BauNVO mit nicht zentrenrelevanten Kernsiert
menten dirfen nur dann auch aufRerhalb von zentralen Versorgungsbereichen dargestellt un
festgesetzt werden, wenn der Umfang der zentrenrelevanten Sortimente maximal 10 % der
Verkaufsflache betragt und es sich bei diesen Sortimenten um Randsortimente haitd
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6.5-6 Grundsatz Nicht zentrenrelevante Kernsortimente: Verkaufsflache zentrenrelevan-

ter Randsortimente

Der Umfang der zentrenrelevanten Randsortimente eines Sondergebietes fiir Vorhaben i. S.
§ 11 (3) BauNVO mit nicht zentrenrelevanten Kernsortimenten soll auf3erhalb von zentralen
Versorgungsbereichen 2.500 m2 Verkaufsflache nicht tiberschreiten.

6.5-7 Ziel Uberplanung von vorhandenen Standorten mit groRflachigem Einzelhandel
Abweichend von den Festlegungen 6.51 bis 6.5-6 dirfen vorhandene Standorte von Vorha-
beni. S. d. 8 11 (3) BauNVO aul3erhalb von zentralen Versorgungsbereichen als Sonderge-
biete gemanrRg 11 (3) BauNVO dargestellt und festgesetzt werden. Dabei sind die Sortimente
und deren Verkaufsflachen in der Regel auf die Verkaufsflachen, die baurechtlichen Schutz
geniel3en, zu begrenzen. Wird durch diese Begrenzung die zulassige Nutzung innerhalb eine
Frist von sieben Jahren ab Zulassigkeit aufgehoben oder geandert, sind die Sortimente und
deren Verkaufsflachen auf die zulassigen Verkaufsflachenobergrenzen zu begrenzen. Ein El
satz zentrenrelevanter durch nicht zentrenrelevante Sortimente ist moglich.

Ausnahmsweise kommen auch geringfiigige Erweiterungen in Betracht, wenn dadurch keine
wesentliche Beeintrachtigung zentraler Versorgungsbereiche von Gemeinden erfolgt.

6.5-8 Ziel Einzelhandelsagglomeration

Die Gemeinden haben dem Entstehen neuer sowie d&erfestigung und Erweiterung beste-
hender Einzelhandelsagglomerationen auf3erhalb Allgemeiner Siedlungsbereiche entgegenz
wirken. Dartiber hinaus haben sie dem Entstehen neuer sowie der Verfestigung und Erweite
rung bestehender Einzelhandelsagglomerationenitrzentrenrelevanten Sortimenten auf3er-
halb zentraler Versorgungsbereiche entgegenzuwirken. Sie haben sicherzustellen, dass eine
wesentliche Beeintrachtigung zentraler Versorgungsbereiche von Gemeinden durch Einzelh:
delsagglomerationen vermieden wird.

6.5-9 Grundsatz Regionale Einzelhandelskonzepte
Regionale Einzelhandelskonzepte sind bei der Aufstellung und Anderung von Regionalplane
in die Abwéagung einzustellen.

6.5-10 Ziel Vorhabenbezogene Bebauungsplane fiir Vorhaben i. S. d. § 11 (3) BauNVO
Vorhaberbezogene Bebauungsplane fir Vorhaben i. S. d. § 11 (3) BauNVO sind, soweit von
8§12 (3a) S.1 BauGB kein Gebrauch gemacht wird, nur zulassig, wenn sie den Anforderunge
der Festlegungen 6.51, 6.5-7 und 6.5-8 entsprechen; im Falle von zentrenrelevanten Kern-
sortimenten haben sie zudem den Festlegungen 6.8 und 6.5-3, im Falle von nicht zentren-
relevanten Kernsortimenten den Festlegungen 6:8, 6.5-4, 6.5-5 und 6.5-6 zu entsprechen.

Anlage 1 (Leitsortimente)
- Papier / Burobedarf / Schreibwaren,
- Biucher,
- Bekkidung, Wasche,
- Schuhe, Lederwaren,
- medizinische, orthopadische, pharmazeutische Artikel,
- Haushaltswaren, Glas / Porzellan / Keramik,
- Spielwaren,
- Sportbekleidung, Sportschuhe, Sportartikel (ohne Teilsortimente Angelartikel, Cam-
pingartikel, Fahrrader und Zubehor, Jagdartikel, Reitartikel und Sportgrof3gerate),
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- Elektrogerate, Medien (= Unterhaltungs und Kommunikationselektronik, Computer,
Foto 6 ohne ElektrogroRgerate, Leuchten),

- Uhren, Schmuck

und

- Nahrungs und Genussmittel (gleichzeitig naversorgungsrelevant),

- Gesundheits und Kdrperpflegemittel (gleichzeitig nahversorgungsrelevant).

3.2 Ziele und Grundsatze der Regionalplanung

Der Regionalplan Ruhr weist als zusammenfassender, tberdrtlicher und fachibergreifender Plan
die fachlichen und rettlichen Rahmenbedingungen unter Aufzeigung der Zielvorstellungen fir
die kiunftige Entwicklung der Metropole Ruhr auf, zu der auch die StadDatteln gehort.

Seit dem 21. Oktober 2009 ist der Regionalverband Ruhr (RVR) fir die Regionalplanumgrant-
wortlich. Die Verbandsversammlung ist regionaler Planungstrager und die Geschéftsfihreftin
der Geschaftsfuhrer des RVR ist die zustéandige Regionalplanungsbehérde. Mit der Aufstellung
des Regionalplans Ruhr fur die gesamte Metropole Ruhr werden diagrfdas Verbandsgebiet gel-
tenden Regionalpléne der Bezirksregierungen in Arnsberg, Diisseldorf und Minster sowie der
Regionale Flachennutzungsplan (RFNP) der Stadtegemeinschaft Ruhr abgel6st. Die Verbands-
versammlung des Regionalverbands Ruhr (RVR) hatte amJuli 2018 beschlossen, den Regio-
nalplan Ruhr zu erarbeiten und die Offentlichkeit sowie die in ihren Belangen beriihrten 6ffentli-
chen Stellen zu beteiligen.

Der Entwurf des Regionalplans Ruhr (Stand: April 2018yurde nach einer ersten, beendeten

Beteiligung (Februar 2020)derart geandert, dass eine zweite Beteiligundurchgefiihrt wurde

(April 2022).° In die Erarbeitung des Regionalplanes eingeflossen sind die im Rahmen des Regio-

nal en Diskurses formulierten aPerspektiven zur r
Danach wird fiir die Einzelhandelsentwicklung in der Region folgendes Leitbild gezeiuét:

abie I nnenstiddte, Stadtteilzentren und Nahversor
fiir die Versorgung der Bevdlkerung und als zentrale ldentifikationsrdume erhalten und ge-

schiitzt werden. Die Ansiedlung von grolSfldchigen Einzelhandelsbetrieé nicht integrierten

Lagen soll vermieden werden.

Wir wollen...

eine Einzelhandelsstruktur sichern und ermdglichen, die lokal und regional abgestimmt, der
Bevdikerungs bzw. Kaufkraftentwicklung angemessen und an die vorhandene
Siedlungsstruktur angepast ist.

die Innenstéddte, Stadtteilzentren und Nahversorgungszentren als Grundgerdst einer leis-
tungsréhigen, gestuften Versorgungsinfrastruktur und als zentrale Identifikationsrdume der
Bevdikerung schiitzen, stdrken und weiterentwickeln.

® Siehe dazu:https://www.rvr.ruhrithemen/regionalplanung -regionalentwicklung/regionalplan-ruhr/planentwurf/

(Zugriff: 04/2022)
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eine fulSldufig und barrierefrei erreichbare Nahversorgung sichern und fordern.

gro3fidchige Einzelhandelsbetriebe mit zentrenrelevanten Kernsortimenten in den zentralen
Versorgungsbereichen biindeln bzw. konzentrieren.

Einzelhandelsbetriebe mit nicheentrenrelevanten Kernsdaimenten an moglichst integrierten
und mit dem OPNV gut erreichbaren Standorten zusammenfiihren.

gewerbliche und industrielle Siedlungsbereiche (GIB) vor der Inanspruchnahme durch den
Einzelhandel schiitzen.

die Einrichtung und die Organisation regionaler iBzelhandelskonzepte aktiv unterstitzen
und die tiberregionale, regionale und teilregionale Abstimmung férdern.

Von besonderer Bedeutung fiir das Ermdglichen von Chancengleichheit sowie degrein-
barkeit von Familie und Beruf sollten die Sicherung und der Abau derwohnortnahen Ver-

sorgung und eine Fl &chenpolitidckersekuwrnzaneWsgead

verpfiichtet.o”

Der Regionalplan Ruhr greift die Ziele und Grundsatze zur Raumentwicklung in Nordrhein

Westfalen aus dem LEP NRW auf und sielit a. vor, regionale Einzelhandelskonzepte in deren
Einrichtung und Organisation aktiv zu unterstitzen sowie die Abstimmung in den Uberregiona-

len, regionalen und teilregionalen Bereichen zu fordefnlm Entwurf des Regionalplans Ruhr

(Stand: Juli2021) werden in Kapitel 19 a Gr o Cf | 2 ¢ hi gfelgend&Restlegengema nd e | ©
formuliert:

1.9-1 Grundsatz Einzelhandelskonzepte

Die bauleitplanerische Steuerung von Standorten fiir den Einzelhandel, insbesondere Dag-
stellung und Festsetzung von Kerngebietennd Sondergebieten oder die Aufstellung einesor-
habenbezogenen Bebauungsplanes fur Vorhaben im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO, soll aut
Grundlage kommunaler Einzelhandelskonzepte als Teil einer nachhaltigen stadtebauliclsa
samtplanung erfolgen. Wesentlicles Element kommunaler Einzelhandelskonzepte ist did-
grenzung von zentralen Versorgungsbereichen sowie die Erarbeitung einer ortsspezifischen
Sortimentsliste. Die zentralen Versorgungsbereiche sollen zudem im Flachennutzungsplan
gestellt werden.

Bei da bauleitplanerischen Steuerung von Standorten fiir den Einzelhandel soll, méglichst im
Rahmen eines Regionalen Einzelhandelskonzepts, eine interkommunal ausgewogEireelhan-
delsstruktur erhalten bzw. entwickelt werden.

Kommunale und Regionale Einzelhandstonzepte sollen im Rahmen von Planungen und
Maflinahmen in die Abwagung eingestellt werden.

Siehe dazu Regionalplan Ruhr Stantuili2022, Kapitel Ill. Regionaler Diskurs, S. 14 ff

zum Entwurf und Verfahren des Regionalplans Ruhr siehe:
https://www.rvr.ruhr/themen/regionalplanung -regionalentwicklung/regionalplan-ruhr/
(Zugriff: 04/2022)
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1.9-2 Grundsatz Anbindung an den OPNV

Die Darstellung und Festsetzung von Kerngebieten und Sondergebieten oder die Aufstellung
eines vorhabenbezogenen Bebauungsplanes fir Vorhaben im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNV(
soll an Standorten erfolgen, die an den 6ffentlichen Personennahverkehr angesctden sind
oder zeitnah angeschlossen werden kénnen.

Vorhaben im Sinne des 8§ 11 Abs. 3 BauNVO, die aufgrund des Umfangs ihrer Verkaufsflache
oder der Art ihrer Sortimente ein besonders hohes Besucheraufkommen erwarten lassen, soll
an Standorten geplant weden, die an den offentlichen Schienenpersonennahverkehr angebur
den sind oder zeitnah angeschlossen werden kdénnen.

Wenn der Regionalplan Ruhr Rechtskraft erlangtwird er den derzeit rechtskraftigen Gebietsent-

wicklungsplan (GEP) fur den RegierungsbezirkMn st er , Tei | atd phpreidt,t adbEPsSE
Der GEP f¢r den Regierungsbez-Li bpBgnsitset, seéetl 2b

bindlich®. In Kapitel 3 wird folgendes Ziel zum Einzelhandel festgelegt:

Ziel 5: Zuklnftige Standorte fir Einkaufszatren und gro3flachige Einzelhandelsbetriebe und
sonstige Handelsbetriebe, die die Voraussetzungen des § 11 Abs. 3 BauNVO erflillen, dirfen
nur in Allgemeinen Siedlungsbereichen errichtet werden. Dabei sind die Vorgaben des § 24
Abs. 3 LEPro zu beachten.

3.3 RegionalesEinzelhandelskonzept fur das Ostliche
Ruhrgebiet und angrenzende Bereiche

Das Regionale Einzelhandelskonzept fir das Ostliche Ruhrgebiet und angrenzende Bereiche
(REHK) stellt mit seinedritten Fortschreibung aus dem Jahre ZD eine gemeinsam gtragene
Entscheidungsgrundlage zur Regelung der Einzelhandelsentwicklungdien Mitgliedskommunen
dar.

Das wesentliche Organ des REHK ist der begleitendebeitskreis (Plenum), dem d neben Dat-
teln & weitere 23 Kommunen, funf Industriee und Handelskammern, drei Kreise, zwei Bezirksre-
gierungen sowie die Einzelhandelsverbande WestfaleMiinsterland, WestfalenWest und Ruhr
Lippe sowie der Regionalverband Ruhr (RVR) angehdren. Er dient als wichtige Informationsplatt-
form fur regional- und stadtentwicklungsplanerische Fragestellungen im Zusammenhang mit der
Einzelhandelssteuerung im Allgemeinen sowie im Kooperationsraum im Speziellen. Ziel der Ko-
operation ist eine abgestimmte Ansiedlungsplanung bei regional bedeutsamé&inzelhandelsvor-
haben in der Region. Dabei geht es nicht darupden Wettbewerb zu verhindern. Vielmehr soll

er einvernehmlich an Standorte gelenkt werden, die aus Sicht der Stadtentwicklung zu befir-
worten sind. Die beteiligten Kommunen haben dazu am 29Juni 2001 eine entsprechenddn-
terkommunale Vereinbarung getroffen, die Grundlage des gemeinsamen Handelns ist. Sie um-
fasst folgende Ubergeordnete Zielsetzungn:

die Starkung der innerstadtischen Zentren,

9

2003 neu aufgestellt, mit Erlassen vom 30.0.2004 und 26.10.2004 genehmigt und im Gesetz und Verord-
nungsblatt NRW, Nr. 39 vom 12.11.2004 bekanntgemacht.
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die Starkung der Stadtteilzentren mit ihrer Grundvesorgung,

die Anerkennung eines erganzenden Versorgungsnetzes von Sondergebieten mitht zen-
trenrelevanten Angeboten an ausgewahlten Standorten auch auf3erhalb der Zentren zu ak-
zeptieren und

eine aktive Flachenpolitikzur Lenkung der Investitbonen an die stadtebaulich geeigeten
Standorte

Der Regionale Konsensbezieht sich bei der Abstimmung tber regional bedeutsame Einzelhan-
delsvorhaben auf diese gemeinsamen Ziele zur Einzelhandelsentwicklung und auf die Bewertung
regional bedeutsamer Vorhaben. Diesegollen nach vereinbarten Prifkriterien beurteilt werden.

Vor diesem Hintergrundwerden auch bei deraktuellen Fortschreibungdes Einzelhandelskon-
zeptesfir die Stadt Datteln die Ziele, Grundsatze und Prifkriterien des REHK bgachtet

3.4 EinzelhandelserlasBIRW 2021

Mit seinen Hinweisen und Empfehlungen sowie den Definitionsund Interpretationshilfen einer-
seits, aber auch mit den zahlreichen Verweisen zu aktuellen obergerichtlichen und hochstrichter-
lichen Entscheidungen ist der am 31. Dezember 2021 in Kradesetzte Einzelhandelserlass des
Landes NRWP ein wichtiges Instrument fiir die Kommunen im Land. Denn ihnen kommt primar
die Aufgabe zu, die Einzelhandelsentwicklung so zu steuern, dass ihre Zentrenstruktur und Nah-
versorgungssituationen nicht nur nicht geschwécht, sondern idealerweise gestarkt bzweiter-
entwickelt werden. Aber auch Betreiber und Grundstiickseigentiimer, Investoren und Projekt-
entwickler kénnen von dem neuen Einzelhandelserlass profitieren, bietet er mit seinem umfas-
senden Ansatz einen hochst mdglichen Grad an Planungsnd Investitionsscherheit. Nicht zu-
letzt soll der Einzelhandelserlass fur die in diesem Zusammenhang tatigen Behdrden, Verbande
und Institutionen eine aktuelle und sachgerechte Beurteilungsgrundlage fiir die Vielzahl der
maoglichen Fragestellungen dienen.

Das vorliegende hzelhandelskonzept beachtet die relevanten Hinweise und Empfehlungen des
neuen Einzelhandelserlasses NRW.

10 Ministerium fir Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie des Landes NRW, Ministerium fiur Heimat,

Kommunales, Bau und Gleichstellundes Landes NRW, Ansiedlung von Einzelhandelsgro3projekten in Nordrhein
Westfalen (Einzelhandelserlass NordrheMestfalen 2021).
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4 Methodische Vorgehensweise

Die vorliegende Fortschreibung des Einzelhandelskonzepts fur die Stdltteln stutzt sich so-
wohl auf die Ergebnisse aktulber primarstatistischer Erhebungen als auch auf sekundarstatisti-
sche Quellen.

Die priméarstatistischen Erhebungen bilden im Rahmen der Fortschreibung eine wichtige
Datengrundlage und Berechnungsbasis, anhand derer eine sachgerechte und empirisch ab-
gesicherte Beurteilung derzeit aktueller und zukiinftig anstehender Einzelhandelsansiedlun-
gen ermdglicht wird. In erster linie zahlt hierzu die erneute flachendeckende Vollerhebung
aller Einzelhandelsunternehmen (inkl. Leerstande) im gesamtBattelner Stadtgebiet sowie
die Erhebung der Dienstleistungsbetrieberi zentralen Bereich.

Fur die sekundarstatistischen Daten wurde auf spezifische Quellen (Plane, Programme,
Vero6ffentlichungen) zurtickgegriffen, die in erster Linie dem interregionalen und intertempo-
raren Vergleich der fiir die StadDatteln gewonnenen Daten dienen. Dazu zahlen insbeson-
dere auch verschiedene Kennziffern auidem Bereich der Handelsforschung und hier vor al-
lem die einzelhandelsrelevanten Kaufkraftkennziffern ddFH Kéln GmbH

Hinzu kommt eine auf einzelhandelsrelevante Belange ausgerichtete Erarbeitung und Beur-
teilung stadtebaulicher und qualitativer Aspekte , die unter anderem die wesentlichen Kri-
terien zur Uberpriifung der Definition und Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereich

i. S.d. 881 (6) Nr. 4, 2 (2), 9 (2a) und 34 (3) BauGB sowie 8.1 (3) BauNVO darstellen und
somit auch planungsrechtlich zwinged erforderlich sind. Diese stadtebauliche Analyse stellt
eine qualitative Erganzung der quantitativen Bausteine dar, so dass sich in der Gesamtschau
(Angebotsanalyse, Stadtebau und Nachfrageanalyse) ein auf den Untersuchungsgegenstand
ausgerichtetes, detdiiertes Bild zur Einkaufssituation ilatteln ergibt, welches die Grund-

lage fur die Erstellung der konzeptionellen Bausteine darstellt.

4.1 Angebotsanalyse

Bestandserhebung

Zur Analyse der Angebotssituation wurde imJuni 2021 eine flachendeckendeVollerhebung des
Dattelner Einzelhandelsbestands (inkl. Leerstande) durchgefiihrt'. Die Vollerhebung basiert

auf einer Begehung des gesamten Stadtgebiets bei gleichzeitiger Bestandsaufnahme und Kartie-
rung der Einzelhandelsbetriebe.

Im Rahmen der Vollerhebung wurden ¢ jeweils gefuihrten Sortimentsgruppen und dazugehdri-
gen Verkaufsflaichen der einzelnen Anbieter unter Zuhilfenahme lasergestitzter Flachenerfas-
sungsgerated soweit moglich bzw. vom Geschéftsinhaber / Filialleiter zugelass&rd erhoben
und eine raumliche Ziordnung der Geschafte vorgenommen.

" Im Herbst 2021 wurde der ReweMarkt in der StadtGalerie Datteln dauerhatt geschlossen. Dies wurde nachtrag-

lich in den zugundeliegenden Daten dieses Konzeptes beriicksichtigt.

12 sofern eine lasergestitzte Messung nicht mdglich war, wurden die Flachen abgeschritten bzw. geschéatzt.

17 Junker

Stadtforschung
Planung



BENZELHANDELSKONZEPT FUR OBEADT DATTELN| FORTSCHREIBUNG

Der Erhebung liegt folgendeDefinition der Verkaufsflache zugrunde:

Gemal dem Urteil vom BVerwG vom 24.11.2005, 4 C 10.04 ist bei der Berechnung der Ver-
kaufsflache die dem Kunden zugéngliche Flache mal3geblich. Hierzu gehéren auch Schaufenster,
Gange, Treppen, Kassenzonen in den Verkaufsraumen, Standflachen fur Einrichtuyegen-

stande und Freiverkaufsflachen soweit sie nicht nur voribergehend zum Verkauf genutzt wer-
den.

Auch zur Verkaufsflache sind diejenigen Bereiche zu zé&hlen, die vom Kunden zwar aus be-
trieblichen und hygienischen Grunden nicht betreten werden dirfen, idenen aber die

Ware fir ihn sichtbar ausliegt (Kase Fleisch und Wursttheke etc.) und in dem das Personal
die Ware zerkleinert, abwiegt und verpackt.

Ebenso zahlen dazu die Flachen des Windfangs und des Kassenvorraums (einschlie3lich eines
Bereichs zunmEinpacken der Ware und Entsorgen des Verpackungsmaterials).

Flachen fir die Pfandriicknahme sind gemaf aktueller Rechtsprechung (Urteil OVG NRW
(AZ 7B 1767/ 08) vom 06. Februar 2009) der Verkaufsflache zuzurechnen soweit sie dem
Kunden zugénglich sind. Br Kunden unzugangliche Lagerraume fiir Pfandgut gehéren nicht
zur Verkaufsflache.

Nicht zur Verkaufsflache sind diejenigen Flachen zu zahlen, auf denen fiir den Kunden nicht
sichtbar die handwerkliche und sonstige Vorbereitung (Portionierung etc.) erfolgiowie die
(reinen) Lagerflachen. Abstellflachen fir Einkaufswagen gehdren, soweit sie aul3erhalb des
Gebaudes gelegen sind, laut dem Urteil des OVG NRW (AZ 7 B 1767 / 08) vom 06. Februar
2009 grundsatzlich nicht zur Verkaufsflache.

Eine solche priméarstatissche Erhebung ist als wichtige Datenbasis und fundierte Bewertungs-
grundlage zwingend erforderlich. Insbesondere mit Blick auf die einschlagige Rechtsprechung
zum Thema Einzelhandelssteuerung im Rahmen der Bauleitplanung ist eine sehr dezidierte Be-
standseafassung erforderlich. So mussen insbesondere auch relevante Nebensortimente erfasst
werden, die neben den klassischen Kernsortimenten zentrenpragende Funktionen einnehmen
kénnen. Um eine sortimentsgenaue Differenzierung der Verkaufsflachen gewahrleisten kon-
nen, wurden daher einzelne Sortimente (auf der Basis eines etwa 50 Sortimente umfassenden
Erhebungsschlissels) differenziert erfasst und die jeweils dazugehdérigen Verkaufsflachen ermit-
telt.

Zwar legen wir bei der Erfassung der Verkaufsflachen eineelsr hohen Grad von Genauigkeit
und Sorgfalt an, jedoch kann und soll diese Bestandserfassung nicht den Anspruch erfillen, der
z.B. an ein DINFlachenaufmald anzulegen ist.

In der sich anschlieBenden Auswertung werden die Sortimentsgruppen den in der folghen Ta-
belle 1 dargestellten 17 Warengruppen zugeordnet.
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Tabelle 1: Sortimentsspezifische Erhebungssystematik Junker+Kruse

Uberwiegend kurzfristige Bedarfsstufe

Nahrungs und Genussmittel

Nahrungs und Genussmittel

Backwaren / Konditoreiwaren

Fleischwaren

Getranke

Blumen (Indoor) / Zoo

Blumen

Topfpflanzen / Blumentépfe und Vasen (Indoor)

Zoologische Artikel, lebende Tiere

Heim- und Kleintierfutter

Gesundheit und Kdrperpflege

pharmazeutische Artikel

Drogeriewaren / Kdérperpflegeartikel,
Kosmetikartikel / Parfimeriewaren

Papier / Biroartikel / Schreibwaren (PBS) / Zeitun-
gen / Zeitschriften / Blicher

Uberwiegend mittelfristige Bedarfsstufe
Bekleidung

Blcher

Papier / Biroartikel / Schreibwaren, Biiromaschinen

Zeitungen / Zeitschriften

Bekleidung

Schuhe / Lederwaren

Schuhe

Lederwaren / Taschen / Koffer / Regenschirme

Glas, Porzellan, Keramik (GPK) /
Haushaltswaren

Glas, Porzellan, Keramik / Haushaltswaren

Spielwaren / Hobbyartikel / Babyausstattung

Hobbyartikel (inkl. Kunstlerartikel / Bastelzubehér sowie
Handarbeitswaren / Kurzwaren / Meterware / Wolle)

Musikinstrumente und Zubehor

Spielwaren

sonstige Babyartikel (Kinderwagen, Kindersicherheit)

Sport und Freizeit

Uberwiegend langfristige Bedarfsstufe

Wohneinrichtung

Angler-, Jagdartikel und Waffen

Campingartikel

Fahrrader und technisches Zubehor

Reitsportartikel

Sportartikel / -kleingerate

Sportbekleidung und Sportschuhe

Sportgro3gerate

Bettwaren

Matratzen

Heimtextilien, Gardinen / Dekostoffe

Teppiche (Einzelware)

Kunstgewerbe / Bilder / Bilderrahmen,
Wohndekorationsartikel

Mobel

Maobel

Elektro / Leuchten

Elektrogro3gerate

Elektrokleingerate

Lampen / Leuchten / Leuchtmittel

Elektronik / Multimedia

Bild- und Tontrager, Computer und Zubehdr, Fotoartikel, Telekom-
munikation und Zubehdr, Unterhaltungselektronik und Zubehor

Medizinische und orthopédische Artikel

Horgeréte, Optik / Augenoptik, Sanitatsartikel

Uhren, Schmuck

Uhren/ Schmuck

Baumarktsortimente

baumarktspezifisches Sortiment:

Bodenbeléage, Eisenwaren und Beschléage, Elektroinstallationsmate-
rial, Farben / Lacke, Fliesen, Heizungaund Klimagerate, Kamine /
Kacheltfen, Rollladen / Markisen, Sanitarartikel, Tapeten, Indtati-
onsmaterial, Maschinen / Werkzeuge

Kfz-, Caravan und Motorradzubehor

Gartenmarktsortimente

Gartenartikel und-geréate

Pflanzen / Samen

Sonstiges

Quelle: Zusammenstellung Junker+Kruse

Erotikartikel

Sammlerbriefmarken und-miinzen
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Die in Anlehnung an die vorstehende Tabelle durchgefiihrte flachendeckende Vollerhebung des
Dattelner Einzelhandels im gesamten Stadtgebiet stellt eine wesentliche Grundlage zur Analyse
und Bewertung der strukturellen Merkmale des Einzelhandelsangebots soauf gesamtstadti-
scher als auch auf Ebene einzelner Standortbereiche dar.

Auf Basis der Verkaufsflachendaten der Einzelhandelsbetriebe sowie der im Rahmen der stadte-
baulichen Analyse durchgeflihrten raumlichen Einordnung der Betriebe in verschiedene Lagiek
tegorien kdnnen die absatzwirtschaftlichen Rahmenbedingungen ermittelt werden, die in die zu-
kunftigen Handlungserfordernisse und planungsrelevanten Aussagen einflieBen. Gleichzeitig ist
diese detaillierte Vorgehensweise im Hinblick auf die im Rahmen diesKonzepts zu erstellende
ortstypische Sortimentsliste zwingend geboten (vgl. Kapitél.4).

Im Rahmen der Erhebung wurden die Einzelhandelsbetriebe den Lagekategorien zentrale Berei-
che, stadtebaulich integrierte (Solité)Lagen, stadtebaulich nicht integrierte Lagen zugeordnet,
deren Merkmale in der nachstehendeabelle2 erlautert werden:

Tabelle 2: Definition von Lagekategorien

Zentraler (Versorgungs)Bereich Beispiel: Innenstadt

Zentrale Lagen zeichnen sich durch stadtebauliche
und funktionale Kriterien aus. Sie besitzen eine Ver
sorgungsfunktion fiir ein Gber den unmittelbaren
Nahbereich hinaus gehendes Einzugsgebiet. Kenn [ =
zeichnend ist in der Regel eine Multifunktionalitat, o

d. h. Mischung von unterschiedlichen Nutzungen wie gl =
Einzelhandéund Dienstleistungen, aber auch Gastro mE e ag Dnﬁhe' L L
nomie, Kultur und Freizeit sowie unterschiedlicher a
Betriebsformen und-gréRen. Zentrale Versorgungs
bereiche sind schiitzenswert im Sinne der 8§(6) Nr. nJ
4,2 (2), 9 (2a) und 34 (3) BauGB und § 11(3) o ] oy
BauNVO. (sieheauch weitergehende Erlauterungen =Eel

im Glossar) Lutherplatz . m

Schiitzenplatz

]
ohe Stra

Stadtebaulich integrierte (Solitar -)Lage Beispiel: Hagem

Eine Legaldefinition de:
baulich integrierten Lac¢
Dattelner Konzepts werden hiermit Einzelhandelsbe-
triebe bezeichnet, die in das Siedlungsgeflige der
Stadt Datteln integriert sind und einen unmittelbaren
Bezug zu Wohnsiedlungsbereichen haben, in denen O
die Einzelhandelsdichte undkonzentration jedoch
nicht ausreicht, um sie als zentralen Versorgungsbe- =
reich zu bezeichnen. Konkret wurden alle Standorte . -
als stadtebaulch integriert eingestuft, deren direktes ;F
siedlungs bzw. wohnstrukturelles Umfeld an mindes- g
tens zwei Seiten von zusammenhangenden Wohn- S
siedlungen gepragt ist, ohne dass stadtebauliche Ba Zﬁ‘”ersgraﬁe
eren, wie z.B. Autobahnen, Hauptverkehrsstral3en

oder Bahngleise, da Standort von der Wohnsiedlung

separieren und die fu3laufige Erreichbarkeit ein-

schranken.

Uy
s
B,
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Stadtebaulich nicht integrierte Lage Beispiel: EmscherLippe-Stralle
Die nicht integrierte Lage umfasst samtliche Stand p
Sreyy,
orte, die nicht oder nur in geringem Maf3e im Zu “’@Ckszraﬂe
sammenhang mit der Wohnbebauung stehen, z. B. Im Léringhof

Einzelhandelsbetriebe an Hauptausfallstraf3en bzw.
BundesstraRen und Pkwkundenorientierten Stand o
orten (z. B. in Gewerbegebieten). §

Q’m
4
&
@
&
)/
2
o
pr'

G
Quelle: Zusammenstellung Junker+KrusgKartengrundlagen Stadt Datteln (2021) Legende fur Kartengrundlage im
Anhang (S.125)

Umsatzberechnung

Bei der Ermittlung der aktuellen Umsatzdaten deBattelner Einzehandels werden nicht nur die
ermittelte Verkaufsflache pro Warengruppe und bundesdurchschnittliche Umsatzkennwerte fur
einzelne Branchen angesetzt, sondern vielmehr die konkrete Situation vor Ort mitbertcksichtigt.
Dazu zahlen insbesondere die unterschiddhe Flachenproduktivitt der Vertriebsformen, die
spezifischen Kennwerte einzelner Anbieter sowie die Berlicksichtigung der detaillierten Ange-
botsstrukturen in Datteln. Diese werden schlief3lich auf den Verkaufsflachenbestand fir die ein-
zelnen Warengruppenhochgerechnet.

Definition aNahversorgungo

Der Zuordnung von Einzelhandelsbetrieben zu verschiedenen Lagekategorien kommt insbeson-
dere auch vor dem Hintergrund einer wohnungsnahen Grundversorgung eine hohe Bedeutung
zu, die im Rahmen der Einzelhandelsstrult und kommunalen Daseinsvorsorge einen besonde-
ren Stellenwert einnimmt.

Unter Nahversorgungoder wohnungsnaher Grundversorgungwird hier die Versorgung der Bir-
ger mit nahversorgungsrelevanten Gitern und Dienstleistungen des kurzfristigen (taglichen) Be-
darfs verstanden, die in raumlicher Nahe zum Konsumenten angeboten werden.

Zu den Gutern des kurzfristigen Bedarfs werden die Wangruppen Nahrungs und Genussmit-

tel, Gesundheit und Korperpflege, Papier / Biiroartikel / Schreibwaren / Zeitungen / Zeitschrif-
ten / Bucher sowie Blumen (Indoor) / Zoo gezahlt (s. o0.). Erganzt werden diese Warengruppen
haufig durch weitere eher kleinteilige Einzelhandelsund Dienstleistungsangebote. In der Praxis
und somit auch in diesem Einzelhandelskonzept wird als Indikator zur Einschatzung der Nahver-
sorgungssituation einer Stadt insbesondere die Warengruppe Nahrungsnd Genussmittel bzw.
das SortimentLebensmittel herangezogen.

Dabei kann es sehr unterschiedlich ausgestattete Nahversorgungsstandorte geben. Neben einer
rein gquantitativen Betrachtung sind vor allenvdumlicheund qualitative Aspekte (Erreichbarkeit
und Betriebsformenmix) von Bedeutung, @ erganzend bei der Bewertung der Angebotssitua-
tion bertcksichtigt werden. Geht es bei der qualitativen Betrachtung vor allem um die waren-
gruppenspezifische Angebotsstruktur undvielfalt, wird bei der raumlichen Betrachtung die
(fuBlaufige) Erreichbarkdivon Lebensmittelbetrieben als Bewertungsmal3stab herangezogen.
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Die kleinste Einheit der Nahversorgungsstandorte bildesolitdre Verkaufseinrichtungern
Wohngebieten, die eine fu3laufig erreichbare, wohnstandortnahe Versorgung im Quartier ge-
wabhrleisten sollen. Unterschiedliche wissenschaftliche Untersuchungen haben diesbeziglich ein
Entfernungsmalfd zwischen 500 und 1.000 m als akzeptierte Distanz heraygstellt. Aufgrund der
spezifischen Situation und Siedlungsstruktur iDatteln wird eine Distanz von ca.600 m als kriti-
sche ZeitWeg-Schwelle fur FuRgangerdistanzen definiert.

Davon zu unterscheiden sind zentrale Versorgungsbereiche, die eine Uber dieneeful3laufige
Erreichbarkeit hinausgehende Versorgungsfunktion mit Gitern und Dienstleistungen fiir die Ge-
samtstadt einnehmen. Folgende Sortimente bzw. Dienstleistungsangebote kdnnen als relevant
fur die wohnungsnahe Nahversorgung bezeichnet werden:

Tabelle 3: Angebotsbausteine der Nahversorgung

Nahrungs und Genussmittel / Lebensmittel
Brot und Backwaren

Fleisch und Wurstwaren

Getrénke

Drogerie- und Korperpflegeartikel
pharmazeutische Artikel

Post, Bank
Arzte, Friseur, Lotto

Spirituosen, Tabakwaren
Zeitungen, Zeitschriften
Biicher, Schreibwaren
Blumen

Café, Gaststatte
Reinigung, Reisebiro

Quelle: Zusammenstellung Junker+Kruse

4.2 Nachfrageanalyse

Ein zweiter wichtiger Baustein der Grundlagenermittlung ist die Analyse der Nachfragesituation.
Sie liefert ein umfassendes Bild Uber das aktuelle einzelhandelsrelevante Kaufkraftvolumen der
Dattelner Bevolkerung sowie der Region und erméglicht in der Gegentiberstellung zur Ange-

botssituation Rlckschlisse lUber den aktuellen Angebetand Leistungsstand des Einzelhandels.

Sekundarstatistische Daten

Die modellgestutzte Schatzung der einzelhandelsrelevantétaufkraft innerhalb von Einzelhan-
delsgutachten und-analysen zahlt zu den Arbeitsschritten, die methodisch nur unzureichend ab-
gesichert sind. Da sowohl in der amtlichen Statistik als auch in sonstigen statistischen Quellen
keine Daten und Angaben tber Eikommen und Kaufkraftpotenzial zur Verfiigung stehen, muss
der Wert der vorhandenen, einzelhandelsrelevanten Kaufkraft durch Regionalisierung entspre-
chender Daten des privaten Verbrauchs aus der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung induziert
werden.

Entsprechende Werte werden u. a. jahrlich von deilFH Kdin GmbHoder der Gesellschaft fir
Konsum, Markt- und Absatzforschung (GfK) Nurnberg herausgegeben. In der vorliegenden
Untersuchung wird auf Daten derlFH Kéln GmbHzuriickgegriffen, die in Teilen modifizier und
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an den der Erhebung zugrunde gelegten Branchenschlissel (vgl. dakabelle1l) angepasst wur-
den.

Diese sogenannten einzelhandelsrelevanten Kauéidtkennziffern, die jahrlich aktualisiert verof-
fentlicht werden, vermitteln das Kaufkraftpotenzial einer raumlichen Teileinheit (Kommune) im
Verhaltnis zu dem des gesamten Bundesgebietsiegt der errechnete Wert unter dem Wert 100
(Bundesdurchschnitt), sast die Region durch ein um den entsprechenden Prozentsatz niedrige-
res Kaufkraftniveau im Vergleich zum Bundesdurchschnitt gekennzeichnet. Liegt der lokalspezifi-
sche Wert Gber dem Indexwert 100, liegt entsprechend ein vergleichsweise héheres Kaufkraftni-
veau Vor.

Ergénzend zu den vorab beschriebenen Quellen bilden die Literaturanalyse, sekundérstatistische
Materialien (u. a. Gutachten, Plane, Programme, Vorlagen und Veroffentlichungen) und sons-
tige Quellen (u. a. lokale Tageszeitungen) weitere wichtige Infonationsgrundlagen der vorlie-
genden Untersuchung.

Kundenherkunftserhebung

Ein wichtiger Baustein zur Betrachtung der Nachfrageseite ist eine Kundenherkunftserhebung
zur Bestimmung der rdumlichen Ausdehnung des Einzugsbereichs des Einzelhandelsstandorts
Datteln. Diese Erhebung wurde in Kooperation mit ausgewdahlten Einzelhandlern Datteln
durchgeflhrt. Hierzu wurden in einem Zeitraum von einer Woche inBeptember2021 in mehr

als 30 teilnehmenden Einzelhandelsbetrieben unterschiedlicher Hauptbranche und Geifdrd-
nungen in Datteln (ausschlieBlich) der Wohnort (Gemeinde oder Postleitzahl) des jeweils zahlen-
den Kundendokumentiert. Insgesamt wurden rund 4.800 Kundererfasst.

Hierdurch ergibt sich eine valide empirische Grundlage, die neben anderen Faktoren ie 8e-
stimmung des aktuellen Einzugsgebiets der Staftatteln eingeflossen ist (vgl. Kapiteb.3).

4.3 Stadtebauliche Analyse

Die stadtebauliche Analyse zielt darauf ab, aktuelle Starken und Schwachen der Versorgungs-
standorte in Datteln im Kontext der Siedlungsstruktur zu erfassen. Dabei liegt ein Schwerpunkt
der Betrachtungen auf den zentralen BereichAuch im Einzelhandelskonzept von 202 ist die
Abgrenzung eineszentralen Versorgungsbereick vorgenommen worden. Insgesamivird dieser
wie auch ggf. neue faktische oder perspektivische zentrale Versorgungsbereiche anhand einer
transparenten und einheitlichen Bewdtungsmatrix Uberprift und entsprechend abgegrenzt, dies
auch mit Blick auf die aktuelle Rechtsprechung zu diesem Themenkomplex. Grundlage hierflr
bildet in jedem Fall auch eine aktuelle stddtebauliche Analyse der einzelnen Standortbereiche.

Durch die Lageim Zentrum einer Stadt bzw. eines Stadt/ Ortsteils sind fur die Prosperitat eines
Zentrums neben dem Einzelhandelsprofil auch stadtebauliche Belange und die Organisations-
struktur verantwortlich. Fur eine tiefergreifende AnalyseinesGeschaftszentums sind daher ins-
besondere die Verknipfung und die wechselseitigen Beeinflussungen der oben beschriebenen
Themenbereiche Einzelhandel, Organisation und Stadtebau von Belang. Nur dadurch ist auch
gewabhrleistet, dass im abschlieRenden Schritt, bei der Erstelludgs Einzelhandelskonzepts, die
richtigen MalRnahmen fir eine nachhaltige Aufwertung und Qualifizierung de Zentrums ge-
nannt werden.
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Die Kriterien der stadtebaulichen Analyse lauten wie folgt:

- Einzelhandelsdicht®

- Lage der Einzelhandelsmagneten

- Verteilung der Geschéfte

- Ausdehnung und Kontinuitat der Einzelhandelslagen

- Qualitat und Erhaltungszustand der Architektur

- Qualitat und Erhaltungszustand des 6ffentlichen Raumes

- Nutzungsmischung mit Dienstleistungsund Gastronomiebetrieben sowie kulturellen Ein-
richtungen

- Einkaufsatmosphéare

- Raumliche und funktionale Beziehungen zwischen dem Zentrum und seiner Umgebung

- Verkehrliche Erreichbarkeit und ruhender Verkehr

Die stadtebauliche Analyse ist ein wichtiger integraler Bestandteil des Einzelhandelskonzepts fir

die Sadt Datteln. Hierdurch kdnnen nicht nur Veranderungen seit der letzten Analyse bewertet

werden, sie liefert auch die Grundlage zur Ableitung stadtebaulicher Handlungsempfehlungen

fur die Einzelhandelsstandorte der Stadt. Gleichzeitig stellt sie aber augihen unbedingt not-

wendigen Arbeitsschritt zur raumlichen Abgrenzungles zentralen Versorgungsbereickim Sinne

der 88 1(6) Nr. 4, 2 (2), 89 (2a) und 34 (3) BauGB und des 81 (3) BauNVOdar. In diesem
Zusammenhang ist deutlich darauf hinzuweisen, dassedFixierung der raumlichen Ausdehnung

eines Zentrums vor dem Hintergrund einschlagiger Rechtsprechufilc e i ne pl aneri sche
gr enzun g,sentern mig notwendiger Schritt ist, um eine rechtssichere Grundlage fir

spatere Entscheidungen im Rahmen kommuter Einzelhandelsentwicklungen zu bieten.

4.4 Prozessbegleitung

Wie die Erfahrungen gezeigt haben, ist die Umsetzung des besten Konzepts nur dann mdoglich,
wenn es gelingt, die wesentlichen Akteure sowohl in den Erarbeitungsprozess mit einzubinden
als auchd auf einer breiteren Ebened allen Akteursgruppen (insbesondere Politik, lokale Kauf-
mannschaft, Verwaltung) die Konsequenzen ihres Handelns (mit und ohne Konzept) aufzuzei-
gen. Dies wird jedoch in der Regel nicht nur durch eine entsprechende Streuung des Kopie
erzielt, sondern vielmehr durch gezielte und persoénliche Informationen und Diskussionen mit
den Betroffenen.

Die Fortschreibung des Einzelhandelskonzepts fur die Stddatteln wurde dementsprechend
durch einen Lenkungkreisbegleitet. Da das vom Gutatiterbiiro vorgelegte Einzelhandelskon-
zept eine Entscheidungsgrundlage darstellt, dessen Umsetzung nicht zuletzt auch von der Ak-
zeptanz der politischen Entscheidungstrager in der StaBatteln abhangt, wurden die politi-
schen Vertreter in den projektbegleitenden Lenkungsreis eingebunden. Zu den Mitgliedern des

13 Anteil der Einzelhandelsbetriebe im Vergleich zu anderen Nutzungsarten wie Gastronomie, Didgistungs oder

Wohnnutzungen im Erdgeschoss. Hauptlagen weisen in der Regel einen durchgehenden Einzelhandelsbesatz von
ca. 90 bis 100 % auf. Bei geringeren Einzelhandelsdichten von 0 bis 25 % oder auch bei 25 bis 50 % ist demnach
eine Dominanz anderer Ntzungen vorhanden

vgl. dazu u. a. Urteile des BVerwG vom 11.10.2007 (AZ 4 C 7.07) sowie des OVG NRW vom 25.10.2007 (AZ 7A
1059/06)

14
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Lenkungsreises gehorten neben dem Gutachterbiro Vertreter folgender Institutionen bzw.
Gremien:

Fraktion der CDU

Fraktion der SPD

Fraktion derDie Griinen

Fraktion der Die Linke

Fraktion der FDP

Fraktion der UBP

Blrgermeister der Stadt Datteln

Stadtplanung der Stadt Datteln
Wirtschaftsforderung der Stadt Datteln
Kreisverwaltung Recklinghauserfachbereich B Ressort Planung und OPNV
Industrie- und Handelskammer Nord Westfalen
Handwerkskammer Munster

Handelsverband NRW RuhiLippe e. V.

Der Lenkungskreis tagtezwei Mal: am 25. August 2021 und am 09. November 2021. Hier wur-
den die Untersuchungsinhalte diskutiert und die jeweiligen Ergebnisse als Grundlage fur die wei-
teren Arbeitsshritte abgestimmt.

Darlber hinauswurden die jeweiligen Zwischenstande deBezirksregierung Miinste(Dezernat
35 8 Stadtebau) und dem Regionalverband Ruhr (Referat Staatliche Regionalplanyagr Verfi-
gung gestellt, deren Anregungen in dem vorliegenden &nzept berlicksichtigt werden.

Allen Teilnehmernsei fur ihr Mitwirken und ihre konstruktive Mitarbeit an dieser Stelle aus-
drucklich gedankt.
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5 Allgemeine Rahmenbedingungen und
Trends der Einzelhandelsentwicklung

Seit Jahrzehnten unterliegt der Einzelhande&linem standigen Wandel. Neben den allgemeinen
betriebstypischen Entwicklungen zeigt sich eine enorme Dynamik aufgrund eines Strukturwandels
im Einzelhandel, welcher durch die Digitalisierung und den Onlinehandel hervorgerufen wird. Die
Corona-Pandemie und deren Auswirkungen trifft den stationaren Einzelhandel enorm und stellt
ihn vor neue Herausforderungen. Nachfolgend werden wesentlichEntwicklungen und Trends,
welche zugleich einen nicht unerheblichen Einfluss auf die Entwicklung der stadtischen Zentren
und der rAumlichen Einzelhandelsstruktur haben, skizziert.

Standort- und Strukturentwicklungen im stationdren Einzelhandel
Zwischen den Jahren 2010 und 2018 stieg die Gesamtzahl d¥erkaufsflache in Deutsch-
land von rund 122 Mio. um ca. 3 % auf rund 125 Mio. m2 an*®. Die jahrlichen Zuwachsra-
ten sind in den letzten Jahren jedoch gesunken und von 2018 auf 2019 stagniert.

Abbildung 1: Umsatzentwicklung im Einzelhandel (20 09 bis 2020)
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Stationarer Einzelhandel === E-Commerce ==#==Summe Stationdrer Einzelhandel und E-Commerce

Quelle: Darstellung Junker+Kruse, Grundlage: Statistisches Bundesamt; Handelsverband Deutschland; Umsatz im
Einzelhandel im engeren Sinne in Deutschland in den Jahren Z0Bis 2020 (Einzelhandelsumsatz im engeren
Sinne = Einzelhandel ohne KfzTankstellen, Brennstoffe und Apothekenund Bundesverband ECommerce
und Versandhandel Deutschland e.V.: E£ommerce Umsatz mit Waren in Deutschland in den Jahren 2000 bis
2020; Abruf unter www.statista.de (Zugriff: 11/2021)

Der Umsatz im Einzelhandel komte sich nach der Finanzund Wirtschaftskrise im Jahr 2009
erholen. Nach einem zwischenzeitlich riicklaufigen Gesamtumsatz von rund 419 Mrd. Euro
im Jahr 2009, wurde im Jahr 2019 ein Gesamtumsatz von runs46 Mrd. Euro im deutschen
Einzelhandel erzielt, wa einem Zuwachs von rund 30 % entspricht. Infolge der Corona

15 Quelle: Statistisches Bundesamt, Handelsverband Deutschland (HDEhtwicklung derVerkaufsflache imEinzel-
handel in Deutschiand in den Jahren 1970 bis 2019in Millionen m2), Abruf unter www. statistade, (Zugriff:
11/2021)
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Pandemie kam es insgesamt zu massiven Umsatzriékgen im stationdren Einzelhandel,
wodurch verschiedene Prognosen davon ausgegangevaren, dass die Umsatzentwicklung
im stationaren Einzelhandeinsgesamtim Jahr 2020 im Vergleich zum Vorjahr stagniert bzw.
leicht unter dem Vorjahresniveau liegen wird® Dabei kam es2020 trotz der Lockdowns im
stationaren Einzelhandel im Vergleich zum Vorjahr zu einetdmsatzzuwachs von 487 auf
rund 506 Mrd. Euro, was einer Steigerung von rund +4 % entspricht.Im gesamten Einzel-
handel konnte fir das Jahr 2020 ein weiterer Umsatzzuwachs um rund 6 %td rund 577
Mrd. Euro generiert werden?’

Abbildung 2: Umsatzentwicklung im Einzelhandel nach Branchen 2020 gegentber dem
Vorjahr

Einzelhandel ohne Tankstellen
Einzelhandel in Verkaufsrdumen
Internet- und Versandhandel
Sonstiger Einzelhandel mit Waren verschiedener Art...
Apotheken, kosmetische, pharmazeutische und...
Sonstiger Einzelhandel (zum Beispiel Biicher, Schmuck)
Einrichtungsgegenstinde, Haushaltsgerdte, Baubedarf
Textilien, Bekleidung, Schuhe, Lederwaren
Einzelhandel mit Non-Food insg.
Facheinzelhandel mit Lebensmitteln
Einzelhandel mit Waren verschiedener Art...
Einzelhandel mit Lebensmitteln, Getrdnken,...

Einzelhandel insgesamt
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in%
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Quelle: DarstellungJunker+Kruse Grundlage: Statistisches Bundesamymsatzentwicklung im Einzelhandel in
Deutschland nach Branchen im Jahr 2020 (gegeniiber dem Vorjahr); Abruf unter https://de.statista.com (Zu-
griff: 04/2021)

Dabei gibt es allerdings groRe Unterschiede in den einzelna&ilarengruppen . Wahrend in
2020 in den innerstadtischen Leitbranchen Bekleidung, Schuhe / Lederwaren aber auch Uh-
ren / Schmuck enorme UmsatzeinbufRen von bis z+20 % gegentber dem Vorjahr verzeich-
net werden, erzielenu. a. der Lebensmitteleinzelhandelind der Bau und Gartenbedarf Um-
satzzuwachse Grofter Gewinner der Krise ist gleichwohl der Internetund Versandhandel.

16 Quelle: Handelsverband Deutschland (HDEHerbstpressekonferenz 22. September 2020; Abruf unter

https://einzelhandel.de/presse/pressekonferenzen/12921thde-herbstpk-2020 (Zugriff: 09/2020);
Hahn Gruppe 15. Retail Real Estate Report Germany 20/202 1; Bergisch Gladbach

" Quelle: Statistisches Badesamt; Handelsverband DeutschlandUmsatzim Einzelhandel im engeren Sinne in

Deutschlandin den Jahren 2000 bis 202Q(in Milliarden Euro) Abruf unter www. statistade (Zugriff: 11/2021)
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Abbildung 3: Zahl der Unternehmen im Einzelhandel 2009 bis 2019
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Quelle: Darstellung Junker+Kruse, Grundlage: Statistisches Bundesamt, Anzahl der Umghmen im Einzelhandel in
Deutschland in den Jahren 2002 bis 2019; Abruf unter www.statista.de (Zugriffi1/2021)

Gleichzeitig ist dieAnzahl der Einzelhandelsbetriebe jedoch weiter ricklaufig. Zwischen
2010 und 2019 sank die Zahl der Unternehmen im Einzelhandel von rund 375.600 um etwa
10 % auf rund 339.000*8. Die IFH K6ln GmbH prognostiziert bis 2023 rund 80.00@chlie-
Rungen im stationaren Einzelhandel infolge der Cona-Pandemié®. Erste Unternehmen ha-
ben bereits Insolvenzverfahren eingeleitet, darunter die Warenhauskette Galeria Karstadt
Kaufhof sowie bekannte Bekleidungsfilialisten wie Bonita, Esprit, Gina Tricot, Hallhuber und
Promod.

Diese gegenlaufigen Entwicklugen (von Umsatz und Anzahl der Betriebe) sind Merkmale
einer fortschreitendenKonzentrationstendenz im Einzelhandel: Insbesondere (zumeist
grof3flachige) Fachmarkte, Discounter und Filialisten expandieren weiterhin deutlich. In der
Folge steigt der Druck va allem auf inhabergefiihrte Geschéfte, die, neben Umsatzeinbuf3en
aufgrund eines erhohten Wettbewerbsdrucks, auch unter Nachfolgeproblemen im Zuge des
Generationenwechsels leiden. Wéhrend der nicHilialisierte Fachhandel im Jahr 2010 noch
einen Marktanteil von 21,6 % einnahm, lag dieser 2019 nur noch bei 15,%6%. Super-
markte und Discounter, Fachmarkte und der filialisierte Noifrood-Einzelhandel konnten ihre
Marktposition hingegen weitgehend behaupten.

Doch nicht nur inhabergefiihrte Einzelhandelsgeschéfigerieten in der Vergangenheit

18 Quelle: Statistisches Bundesam#\nzahl der Unternehmen im Einzkandel in Deutschland in den Jahren 2002 bis
2019; Abruf unter www.statista.de (Zugriff: 11/2021)

19 Quelle: IFH Kdln GmbH,Der Coronaturbo: Geschaftsaufgaben und Onlinewachstum im ZeitraffeAbruf unter
https://www.ifhkoeln.de/der -coronaturbo-geschaeftaufgaben-und-onlinewachstumim-zeitraffer/ (Zugriff:
11/2021)

20 Quelle: IfH KélIn, Einzelhandelsumsatz in Deutschland nach Vertriebsformen in den Jahren 2000 bis @0Abruf
unter www. statista.de(Zugriff: 11/2021)

28 Junker

Stadtforschung
Planung



BENZELHANDELSKONZEPT FUR OBEADT DATTELN| FORTSCHREIBUNG

zunehmend unter Druck. Neben der anhaltenden a
in Insolvenzen ehemals namhatfter Filialisten (a. Woolworth, Wehmeyer, Schlecker) ables-
bar.

Abbildung 4: Entwicklung der Marktanteile der Betriebsformen im deutschen Einzelhandel
2010 bis 2019
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Quelle: Darstellung Junker+Kruse, Grundlage: IfH Kéln, Einzelhandelsumsatz in Deutschland nach Vertriebsformen in
den Jahren 2000 bis 2019; Abruf unter www.statista.de (Zgriff: 11/2021)

Die Zahl derEinkaufszentren ist hingegen weiterd wenn auch langsamem gestiegen. Wa-

ren es im Jahr 2010 noch 428 Center mit einer Gesamtflache von 13,5 Mio. m2, existierten

im Jahr 2021 schon 493 mit einer Gesamtflache von 15,9 Mio. m2 Dabei stehen neue

Konzepte von Centern und neu entstehende Fldchen dem Revitalisierungsbedarf von in die
Jahre gekommenen Centern gegeng¢ber. Hier sind
Einkaufszentren, die mindergenutzte Flachen, Leerstande, Gdaiagsmangel und Investiti-

onsstaus aufweisen und einen stadtebaulichen Missstand in einzelnen stadtischen Zentren
darstellen.

Inden1980erund199 0 er Jahren waren es vor allem akl ass
telanbieter und Einkaufszentren, die durch Ngentwicklungen an peripheren Standorten fur

eine rAumliche Angebotsverschiebung an Pkekundenorientierte Standorte mit hoher Fla-
chenverfuigbarkeit (sog. sekundéare Standortnetz) sorgten und so mit den Angeboten in den

Zentren in Konkurrenz traten. Wenngleichdiesem Entwicklungstrend durch planerische

Steuerung deutlich entgegengewirkt werden konnte, stehen haufig noch Standorte ohne Be-

zug zu gewachsenen stadtebaulichen Zentren im Fokus der Betreiber und Projektentwickler.

Neben den Lebensmitteldiscountern mithren wechselndenAktionswaren (in auch zentren-

relevanten Warengruppen wie Unterhaltungselektronik und Bekleidung) weisen auch Anbie-

ter mit nicht zentrenrelevanen Hauptsortimenten (wie beispielsweise Mébelfachmarkte)

2 Quelle: EHI Retail Institutee. V., EHI ShoppingCenter Report 2021, S. 28, Kdln
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umfangreichezentrenrelevante Randsortimentsangebote (z.B. Glas, Porzellan, Keramik,
Haushaltswaren) auf, die den Wettbewerbsdruck auf Anbieter in zentralen Versorgungsbe-
reichen erhdhen.

Auch furr Factory Outlet Center entstehen deutschlandweit immer mehr Standorte. Diese
konzentrierten Ansanmlungen von Fabrikverkaufsladen zum Vertrieb von spezifischen Wa-
ren aus eigener Produktion an peripheren, verkehrsorientierten Standorten weisen in der Re-
gel weitreichende Einzugsbereiche und einen Angebotsschwerpunkt im Bereich Bekleidung
und Schuhe auf.

Auf der anderen Seite positionieren sich einigé tiblicherweise gro3flachige Anbiete auch
mit kleineren Betriebskonzepten in vorzugsweise (hoch)verdichteten integrierten, zentra-
len Lagen. Dazu gehoéren Lebensmittelanbieter, aber auch Mobebder Bauméarke sowie
Spielwaren oder Sportfachmarkte. Andere Betreiber ziehen sich aus bestehenden Flachen
zuriick, wie beispielsweise Elektronikfachméarkte oder auch Warenhauser (Umwandlung bis-
heriger Verkaufsflache in Lagerflache, Untervermietung, Gastronomienutzung, a.).

Mit sich verandernden Betriebsformen und Konzepten tretenauchneue 6 Kundenmag -
nete auf den Markt. Dazu gehdren beispielsweise auslandische Konzerne, wie Primark, die

mit groRen Flachen stadtische Zentren und Einkaufszentren pragen. Sie trageneiner deut-

lichen Erhéhung der Kundenfrequenz am Standort bei und beeinflussen das Qualitatsniveau.

Da sie aber nicht ausschlief3lich zusatzliche Kaufkraft an den Standort ziehen, sondern ihren

Umsatz auch aus Umsatzumverteilungen generieren, sind Auswirkueig auf umliegende

Anbieter und in der Regel auch auf andere Zentren nicht auszuschlie3en.

Steigender Wettbewerbsdruck durch E -Commerce??/ Onlinehandel

I m Zuge des Strukturwandel s i m EundAbsdtzivega d e | ge
zunehmend an Bedeutung und stellen den stationaren Einzelhandel vor besondere Heraus-
forderungen. Dazu gehort vor allem derOnlinehandel, der durch Vorteile,wie oftmals
glnstigere Preise, die direkte Vergleichbarkeit von Angeboten, die unmittelbare Verfiigbar-
keit von Testberichten und / oder Kundenbewertungen, keine Bindung an Ladenéffnungs-
zeiten und / oder die Lieferung der bestellten Produkte ins Haus, besonders hervottrin

der Folge weist dieser Vertriebswef@pundesweit stetig zunehmende Marktanteile auf, die
durch die CoronaPandemie noch einmal deutlich gewachsen sinder im Onlinehandeler-
Zielte Einzelhandelsumsatz wuchs von rund 1 Mrd. Euro im Jahr 2000 auf run® Bird. Euro
im Jahr 2019 an. Bedingt durch die mit deCorona-Pandemieeinhergehenden Einschrén-
kungen des stationdren Einzelhandels (=Lockdown) konnte der Einzelhandelsumsatz im On-
linehandel im Jahr 2020 sogar auf iber 71 Mrd. Euro ansteigeti Gemessen arden insge-
samt im Einzelhandel erzielten Umsétzen entspricht dieser Wert 2020 einem relativen Um-
satzanteil von tber 12%.

2 %Ein Unterne h-Goenmerde, evenn esirelshitsvetbindliche Eroder Verkaufe tiber Websites oder au-

tomatisierten Datenaustausch (EDI) tatigt. Bezahlung und Auslieferung der Bestellungen miussenBCommerce
nicht im Bestellvorgang integriert sein. ovwbdaeetatisidet i on des
(Zugriff: 03/2020)

= Quelle: Bundesverband ECommerce und Versandhandel Deutschland e.V.-Eommerce Umsatz mit Waren in
Deutschind in den Jahren 2000 bis 2020; Abruf unter www.statista.de (Zugriff: 11/2021
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Abbildung 5: Online-Umsatze von ausgewahiten Warengruppen 2019 und 2020
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Quelle: Darstellung Junker+Kruse, Grundlage: Bundesverband Eommerce und Versandhandel Deutschland
e.V.: Warengruppen im Online-Handel nach dem Umsatz in Deutschland in den Jahren 2018 bis 2020;
Abruf unter www.statista.de (Zugriff: 11/2021)

WesentlichenAnteil an der Umsatzentwicklung haben die Ublicherweise alsentrenrelevant
eingestuften Sortimente aus dem Bereich Bekleidung mit 1drd. Euro im Jahr 2020, gefolgt
von Sortimenten aus dem Elektronikbereich mit 14,7 Mrd. Euro (vgAbbildung 5). Es zeigt
sichaber, dass wahrend der Corondandemie inall diesenWarengruppen Umsatzzuwéachse
im Onlinehandel generiert wurden.

Eine pragende Entwicklung sind die sogenannten Mti-ChannelKonzepte. Dabei erfolgt

eine Verknipfung von verschiedenen Handelsformaten, beispielsweise von stationarem Ein-
zelhandel und ECommerce, dh. der stationare Handel geht online oder ein bisher nur on-
line agierender Handler geht ins stationare Eschaft. Ziel ist es, durch eine Verbindung un-
terschiedlicher Kandle ein breites Kundenspektrum zu erreichen. Der Kunde hat bei diesem
Konzept beispielsweise die Mdglichkeit, sich im stationdren Einzelhandel Gber ein bestimm-
tes Produkt zu informieren, um & daraufhin im Online Shop k&uflich zu erwerben oder ein
online erworbenes Produkt im stationdren Handel umzutauschen oder zurlickzugeben.

Spezifische Entwicklungstrends in der Nahversorgung

Im Bereich der Versorgung mit Nahrungsund Genussmitteln und Drogeriewaren zeigen sich
spezifische Entwicklungen:
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Auf der einen Seite belebemeue Handelsformate den Markt; dazu gehéren kleinere For-
mate von Lebensmittelanbietern in gut frequentierten stadtischen Zentren oder Bring-
dienste- gekoppelt mit dem Onlinehandé.

Auf der anderen Seite steiger® vorzugsweise aullerhalb zentraler Laged die Marktzu-

trittsgroRen bzw. werden entsprechend von Investoren und Betreibern nachgefragt. Gro-

Bere Markte generieren einen gré3ered in der Regel Uber die reine Nahversorgung hawus-

gehendend Einzugsbereich. Dies impliziert eine Veranderung der Versorgungsnetzstruktur

aufgrund wettbewerblicher bzw. stadtebaulicher Auswirkungen. Es findet eine Netzausdin-

nung zu Lasten der fu3laufigen Erreichbarkeit statt, die Qualitat der wohnungsihen Grund-
versorgung kann nicht mehr aufrechterhalten we
in denen Lebensmittelanbieter einen wichtigen, funktionstragenden Anker darstellen, wird
beeintrachtigt.

Onlinehandel oder Bringdienste kbnnen diese entstelmelen Licken nur sehr eingeschrankt
schlie3en, da es vor dem Hintergrund der Erhaltung der Zentren nicht allein um die Versor-
gung mit Lebensmitteln und Drogeriewaren geht, sondern auch um Synergien mit anderen
Funktionen (Einzelhandel, Dienstleistung, Gastnomie).

Folgende, durch die Corona-Pandemie ausgeldste oder verstarkte Trends im Einzelhandel
lassen sich bereits beobachten:
Es gibt zunehmend OnlinePlattformen auflokaler / regionaler Ebene . Diese aufgebauten
lokalen / regionalen Online-Plattformen werden diesen Absatzweg dem inhabergefiihrten
Einzel handel andherbringeno.

Insgesamt wird dieVerknupfung von stationdrem Einzelhandel und Onlinehandel zuneh-
men. Dadurch werden Mult- ChannelKonzepte fir den stationaren Einzelhandel wichtiger
denn je.

Die Bedeutung und Wertschatzung sowohl des stationaren Einzelhandeld tiber die einfa-
che Versorgung mit Gitern hinaus als auch der Innenstadte bzw. Zentren als Treff
Einkaufs / Lebensmittelpunkte wird zunehmen. Das bestatigt eine Umfrage des Unterneh-
mensBonial zum Einfluss von Corona auf das Kaufverhalten und die Entwicklung des inner-
stadtischen Handels. Demnach kaufen mehr als 40 % der Befragten nun haufiger im lokalen
Einzelhandel als vor der Corondandemie und knapp 90 % der Befragten ist eine leberige
Innenstadt wichtig.?*

Konsequenzen der Entwicklungen fir die rdumliche Planung

Die aufgefiihrten strukturellen und raumlichen Angebotsverschiebungeim Verbindung mit den
Auswirkungen der CoronaPandemiestellen die rAumliche Planung im Allgemeinen sowie in der
Stadt Datteln im Besonderen weiterhin vor grol3e Herausforderungen:

Die Nachfrage nach Standorten aufRerhalb von Zentren oder in peripheren Lagen im
Randbereich der Zentren halt nach wie vor an. Angesichts steigender Flachenanspriche
vieler Betriebskonzepte passen diese vermeintlich nicht in vorhandene, gewachsene

2 Quelle: Bonial International GmbH Exklusive Umfrage: 90 Prozent der Deutschen ist eine lebendige Innenstadt
wichtig; Abruf unter https://www.bonial.com/de/pressemitteilungen /exklusive-umfrage/ (Zugriff: 09/2020)
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Siedlungsstrukturen. Die tUberwiegend dichten, kleinteiligen und manchal auch historischen
oder denkmalgeschiitzten Bebauungsstrukturen in stadtischen Zentren kénnen die Flachen-
anspriche heutiger Betriebsformen nur bedingt bzw. nur mit erheblichen Eingriffen (Umbau-
mafhahmen wie Zusammenlegungen, Erweiterungen, Umnutzungena} erfllen.

Durch Gberdimensionierte Einzelhandelsbausteine sowohl innerhalb und vor allem auch au-
Rerhalb der Zentren droht weiterhin einezunehmende Standortkonkurrenz . Dabei sind es
speziell die zentren sowie nahversorgungsrelevanten Warenangebote, €ifiir die Funkti-
onsfahigkeit der stadtischen Zentren Beeintrachtigungen mit sich bringen kénnen. Eine be-
sondere Bedeutung kommt dabei den Randsortimenten grof3flachiger Anbieter mit nicht
zentrenrelevanten Kernsortimenten in dezentralen Lagen zu @. Mobelanbieter).

Aufgrund eines Rickgangs der Betriebszahlen sowie einer sinkenden Angebotsbreite und
qualitat des Einzelhandels droht eifrunktionsverlust gewachsener Zentren, der aufgrund
der bestehenden Multifunktionalitat nicht nur den Einzelhandel betriff Das kann sich durch
uniforme und zumeist kurzlebige Geschéftstypen manifestieren. Besonders kleinere Zentren
sind einem Wettbewerbsdruck durch hybride Angebotsformen an Konkurrenzstandorten,
vor allem auch auf3erhalb der Zentren, ausgesetzt. Die (FolgeNutzung von Leerstédnden

und entstehende Brachflachen stellen immer wieder eine besondere Herausforderung dar,
ebenso wie die sinkende Individualisierung des Einzelhandels und damit letztlich auch der
Individualitat der Stadte.

Wachsende Betriebsgréfien, Kmzentrationstendenzen und in Teilen auch eine zunehmende
Bedeutung des Onlinehandels auf der einen Seite sowie Angebotsverschiebungen an nicht
integrierte Standorte auf der anderen Seite bewirken vor allem im Lebensmitteleinzelhandel
sowie auch im Handel nit Drogeriewaren eine zunehmendeAusdinnung des Nahversor-
gungsnhetzes mit einer Verschlechterung der (fuBlaufigen) Erreichbarkeit von Versorgungs-
standorten. Dies betrifft nicht nur l&ndlich strukturierte RAume, sondern auch kleinere bzw.
dunner besiedelte &dt- und Ortsteile in grélReren Stadten.

Einkommunales Einzelhandelskonzept ist ein langfristig angelegtes Steuerungsinstrument
fur die Einzelhandels und Stadtentwicklung, welches in regelmafiigen Abstanden Uberprift
und aktualisiert wird (etwa alle finfJahre). Auf Grundlage einer Statu®Quo-Analyse der
Angebots- und Nachfrageseite werdermittelfristige Entwicklungsprognosergetroffen und
Ubergeordnete Entwicklungsziele und MalRBnhahmen definiert. Ein Ende aller Malihahmen (u.
a. Maskenpflicht) scheint zum g@genwartigen Zeitpunkt (Dezember 2021) nichtserios prog-
nostizierbar zu seinMittelfristige Prognosen sind aufgrund der ungewissen Dauer der Malf3-
nahmen zur Bekampfung der CoronaPandemie und deren wirtschaftlichen Auswirkungen
derzeit nicht zuverlassig métich. Das gilt sowohl flir die Angebots als auch fiir die Nachfra-
geseite. Gleichwohl ist der Einzelhandel in erheblichem Ausmal betroffen.
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6 Nachfrageseitige Rahmenbedingungen

Nachstehend folgt zur grundsétzlichen Einordnung der Einzelhandelssituation in d&iadt Dat-

teln eine Ubersicht der aktuellen Rahmenbedingungen, die sich direkt oder indirekt auf die Posi-
tionierung, kundenseitige Inanspruchnahme und somit auch die Prosperitat des Einzelhandels-
standorts Datteln auswirken kénnen.

6.1 Standortrelevante Rahmenbdingungen

Rolle in der Region und verkehrliche Anbindung

Die StadtDatteln mit ihren rund 36.000 Einwohnern liegt im Nordwesten NordrheinWestfalens
im Kreis RecklinghausenSie befindetsich im Norden des Ruhrgebiets undehoért zur Metropole
Ruhr. Landesplanerisch ist der Staddatteln die Versorgungsfunktion eines Mittelzentrums zu-

gewiesen.

Karte 1: Lage der Stadt Datteln in der Region
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Entfernung. Die StadtDatteln konkurriert als Wirtschaftsstandort vor allem mit den benachbar-
ten Mittelzentren in der Region.

Durch eine gute verkehrliche Anbindungwverden die raumlich funktionalen Verflechtungen Dat-
telns mit der Region begunstigt.Datteln ist durch die Autobahn A2 in Ost-West-Richtung Ber-
lin 8 Hannover d Oberhausen und die B 235 (Bochum / Witten & Lidinghausen) die von Siiden
nach Nordendurch die Dattelner Kernstadtverlauft, zu erreichen

Eine direkte AnbindungDattelns an das Netz der Deutschen Bahn besteht nichEin Buslinien-
netz bietet Verbindungen innerhalb Dattelns und in benachbarte Orte der Region. Der Busbahn-
hof befindet sich zentral inder Dattelner Innenstadt. De BahnhéfeRecklinghauserund Cas-
trop-Rauxelsind mit dem Pkw und Regionalbussen in run@0 bis 30 Minuten zu erreichen.

Die Stadt Dattelnist ein wichtiger Standort fur die Binnenschifffahrt, denn hier treffen dievier
KanaleDortmund-EmsKanal, RheinHerne-Kanal, WeselDatteln-Kanal und Dattelnr Hamm-Ka-
nal zusammen.Eine grol3e Bedeutung als Freizeiind Naherholungsstandort hat die Stadt Dat-
teln aufgrund der ausgedehnten Waldgebiete in der Haard, die Teil désaturparks Hohe Mark
ist.

Siedlungsstruktur und Bevolkerungsverteilung

Das Dattelner Stadtgebiet umfasst rund & km2 und gliedert sich in22 statistische Bezirke, die
fur eine Vergleichbarkeit mit dem Einzelhandelskonzept 2012 in drei Raumeinheiten aufgeteilt
werden. In der folgenden Tabelle4 werden die Einwohnersowie deren Anteile an der Gesamt-
bevolkerung dargestellt.

Tabelle 4: Datt elner Stadtgliederung mit Einwohnerzahlen
Stadtmitte 5.895 16 %
Beisenkamp 2.569 7 %
Hachhausen 6.167 17 %
Hagem 4,598 13%
Hotting 3.389 9 %
Natrop 416 1%
Schwakenburg 743 2%
Datteln -Kernstadt 23.777 66 %
Dimmer 3.314 9 %
EmscherLippe 806 2%
Horneburg 1.553 4 %
Meckinghoven 3.221 9%
Datteln -Siid 8.894 25 %
Ahsen 1.155 3%
Bauerschaften* 1.421 4%
Im Winkel 727 2%
Datteln -Nord 3.303 9 %

*dazu gehéren BauerschafBockum, BauerschaftHachhausen.BauerschaftHagem, Bauerschaftklostern, Bauerschaft
Losheide,BauerschaftLéringhof, BauerschaftNatrop, BauerschaftOstleven und BauerschaftPelkum
Quelle: StadtDatteln, Stand: 31.12.2020 (Hauptbewohner)
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Das Stadtgebiet ist gepragt durch einen zusammenhangendesijidlich gelegenen Siedlungskor-
per sowie mehrere dispers gelegene, landlich gepragi&auerschaften(vgl. Karte 2). Den Sied-
lungsschwerpunkt bildetdie Dattelner-Kernstadt, wo sich mit der Stadtmitte, Hachhausen und
Hagem die grof3ten statistischen Bezirke befindeimn der Dattelner Kernstadtleben mit

23.800 Einwohnernzwei Drittel der EinwohnerDattelns. Ein Viertel der Bevdlkerungvohnt im
sudlichen Dattelner Stadtgebie(Datteln-Sid). Im tbrigen,dorflich strukturierten Stadtgebiet
(Datteln-Nord) lebt mit rund 10 % nur ein relativ kleiner Teil der Dattelner Einwohner.

Karte 2: Siedlungs- und Stadtstruktur Datteln

Bauerschaft
Ostleven

Bauerschaft
Klostern

Bauerschaft A
Bocki Datteln-

Bauerschaft
Natrop

39

3 Hétting .
Bauerschaft NG (5
Hachhausen

Bauerschaft
Pelkum

- k! ~
A Stadtmjh‘e '

“Bhuerschaft

Ha_chh,@uéeri - / :
Datteln.. - Schwaken! Losheide
burg,

Kernstadt

Bauerschaft*
Hagem

Bauerschaft
Léringhof

Lot Emscher-
Lippe

Datteln- .
Sud ¢

Meckinghoven.

Horneburg™

Quelle: Darstellung Junker+Kruse Kartengrundlagen StadtDatteln 2021; Legende fir Kartengrundlage im Anhang
(S.125)

6.2 EinzelhandelsrelevanteKaufkraftpotenzial in Datteln

Zur Abbildung der aktuellen Nachfragesituation wird auf sekundarstatistische Rahmendaten der
IFH Ko6ln GmbHzuriickgegriffen. Diese werden durch die IfHMarktforschung bundesweit er-
mittelt und aktuell fortgeschrieben. Anhand der Bevdlkerungszahlen und
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einzelhandelsrelevanten Kaufkraftdaten lasst sich das in einem Gebiet vorhandene Kaufkraftpo-
tenzial im Einzelhandel gesamt und nach Warengruppen ermitteln.

Das einzelhandelsrelevante Kaufkraftpotenzial stellt sich fur die StaBatteln folgendermalien
dar:

Tabelle 5: Einzelhandelsrelevante Kaufkraftpotenziale in Datteln
Nahrungs und Genussmittel 2.549 91,7
Blumen (Indoor) / Zoo 122 4,4
Gesundheit und Korperpflege 439 15,8
PBY Zeitungen / Zeitschriften / Blcher 159 5,7
Uberwiegend kurzfristiger Bedarf 3.268 117,6
Bekleidung 439 15,8
Schuhe / Lederwaren 119 4,3
GPK / Haushaltswaren 107 3,9
Spielwaren / Hobbyartikel / Babyausstattung 136 4,9
Sport und Freizeit 205 7,4
Uberwiegend mittelfristiger Bedarf 1.006 36,2
Wohneinrichtung 161 58
Mdbel 384 13,8
Elektro / Leuchten 188 6,8
Elektronik / Multimedia 423 15,2
Medizinische und orthopadische Artikel 82 2,9
Uhren / Schmuck 67 2,4
Baumarktsortimente 508 18,3
Gartenmarktsortimente 114 4.1
Uberwiegend langfristiger Bedarf 1.925 692
Sonstige 251 9,0

Rundungsbedingte Abweichungen mdglich, da die Daten als gerundete Werte ausgewiesen werden, die Berechnun-
gen aber auf Basis nicht gerundeter Einzelwerte erfolgen.
Quelle: eigene Berechnung nachFH Kéln GmbH Einzelhandelsrelevante Kaufkraftkennziffern 201, Kéln, 2021

Insgesamt betragt dasinzelhandelsrelevante Kaufkraftpotenzial fir Datteln rund 232 Mio.
Euro (2021). Die Verbrauchsausgaben in den Warengruppen gindabei unterschiedlich ausge-
pragt. Auf die Warengruppe Nahrungs und Genussmittel entfallt mit rund92 Mio. Euro bzw.
rund 40 % der hiéchste Anteil am gesamten einzelhandelsrelevanten Kaufkraftpotenzial. Mit
deutlichem Abstand folgen die WarengrupperBaumaktsortimente (rund 18 Mio. Euro bzw.
8%), Bekleidung (rund16 Mio. Euro bzw. 7 %), sowie Gesundheit und Korperpflege (rund
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16 Mio. Euro bzw. 7%). Weitere monetar bedeutsame Warengruppen sind Elektronik / Multi-
media und Mobel.

Diesem monetéren Kaufkraftptenzial liegt & unter Berticksichtigung der Einwohnerzahled das
ortliche Kaufkraftniveau der StadtDatteln zu Grunde. Die sogenannte einzelhandelsrelevante
Kaufkraftkennziffer beschreibt das Verhaltnis der ortlich vorhandenen einzelhandelsrelevanten
Kautkraft pro Einwohner zur einwohnerbezogenen Kaufkraft in der gesamten Bundesrepublik.
Dabei gibt sie die Abweichung der einzelhandelsrelevanten Pigopf-Kaufkraft in Datteln vom
Bundesdurchschnitt (=100) an. Derzeit ergibt sich irDatteln eine einzelhandelsrelevante
Kaufkraftkennziffer von 95,7, d. h. das Kaufkraftniveau derDattelner Bevolkerung liegt um
rund 4 % unter dem Bundesdurchschnitt. Im Vergleich zum Jahr 2@ (KKZ: 96,1) ist das Kauf-
kraftniveau tiberwiegend konstant Dagegen ist dasabsolute Kaufkraftvolumen um rund 2L %
gestiegen?

Karte 3: Einzelhandelsrelevante Kaufkraftkennziffern im regionalen Vergleich
(2021)

 cl
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Recklinghausen Linen 91,3
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Quelle: Darstellung Junker+Krusenach IFH Kéln GmbH® Einzelhandelsrelevante Kaufkraftkennziffern 2L

Im regionalen Vergleich wird deutlich, dassdie einzelhandelsrelevante Kaufkraftkennziffern der
ndrdlich von Datteln gelegenen Kommunen tUber dem Bundesdurchschnitt liegen, wizatteln,
Olfen und Ludinghausen.Die Kommunen sidlich von Datteln und Datteln selbst erreichen da-
gegen Werte unterhalb des Bundesdurchschnitts.

% Auf Basis vonBBEMarktforschung-Daten ergab sich 202 anhand der damaligen Bevélkerungszahl ein einzelhan-

delsrelevantes Kaufkraftvolumen von rund .84 Mio. Euro. (Quelle: BBE Handelsberatung (2012): Konzepi Zent-
rale Versorgungsbereiche in Datteln. KolnS. 29)
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6.3 Einzugsgebiet des Einzelhandels in Datteln

Vor dem Hintergrund der immer weiter steigenden Mobilitdt im Rahmen der Verggung mit
insbesondere mittel und langfristigen Bedarfsgitern vollziehen sich raumliche Austauschbezie-
hungen zwischen Einzelhandelszentren und Wohnorten der Nachfrager. Im Zuge zunehmender
Mobilitatsanforderungen werden erhdhte Zeit und Entfernungswidestande sowohl fir das Ein-
kaufen als auch fur die Funktionen Arbeit, Dienstleistungsinanspruchnahme und Freizeitgestal-
tung in Kauf genommen. Andererseits ist aber auch zu berlcksichtigen, dass ab spezifischen
Raum Zeit-Distanzen (Entfernung zum Einkaufsstatort) die Bereitschaft der Kunden abnimmt,
diese aufzusuchen, weil wiederum andere Zentren bzw. Standorte geringere Rat#rit-Distan-
zen aufweisen. Aus diesem raumlichen Spannungsgeflecht resultiert schliel3lich ein Einzugsge-
biet.

Die Abgrenzung des Einzugsgpietes dient zum einen als Indikator zur Bewertung der derzeiti-

gen Ausstrahlungskraft des Einzelhandels Datteln, zum anderen als Grundlage zur Ermittlung

des externen Nachfragepotenzials. Neben der regionalen Wettbewerbssituation, siedlungsraum-

licher, verkehrlicher sowie soziodkonomischer Rahmenbedingungen flie3en hier auch die Ergeb-

nisse der Kundenherkunftserhebung (vgl. Kapitet.2) ein. Die dort ermittelten Kundenzahlen

wurden in Relation zur Bevélkerungszahl des jeweiligen Herkunftsortes gesetzt, um die verhalt-

nismafige Bedeutung der KreisstadDatteln als Einkaufsort ermitteln zu kénnen. Auf Grundlage

di eser sogenannt en aeknutnedneon hseorwkiuen futnstkeore fBfeirz¢gic k si c
derstdnde und der Einordnung bzw. Bewertung von Konkurrenzstandorten lasst sich das Ein-

zugsgebiet der KreisstadDatteln wie folgt abgrenzen:

Karte 4: Einzugsbereich desDattelner Einzehandels
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Quelle: Darstellung Junker+Kruse Kartengrundlagen:© OpenStreetMap-Mitwirkende, CC-BY-SA
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Kerneinzugsgebiet

Als Kerneinzugsgebiet fur den Einzelhandel inDatteln bietet die Stadt Datteln mit ihren gesam-
ten Stadtteilenund Bauerschaftenselbst ein Kundenpotenzial von rund6.000 Einwohnern.

59% und damit mehr als die Halfte der wahrend der Kundenherkunftserhebung befragten Kun-
den stammen aus diesem Kerneinzugsgebiet.

Néheres Einzugsgebig

Dem naheren Einzugsgebiet (oder Naheinzugsgebiet) werden in der Regel Kommunen zuge-
ordnet, die in direkter Nachbarschaft zur Untersuchungskommune liegen. Dazu zahlen mit ei-
nem Kundenpoterrial von insgesamt mehr al¥3.000 Einwohnern Olfen, Waltrop und Oer-Er-
kenschwick

Das Kundenpotenzial entspricht einem Anteil von 2 % des gesamten Einzugsgebietes. Einzelne
Betriebe inDatteln, wie beispielsweise Magnetbetriebe an verkehrsgiinstigen Standorten, kon-
nen dabei aber auch deutlich tberdurchschnittliche Wertaufweisen.

Ferneinzugsgebiet

DasFerneinzugsgebiet umfasst all diejenigen Besucher und Kunden, die zwar den Einzelhandel
in Datteln mit einer gewissen RegelmaRigkeit aufsuchen, jedoch auch rdumliche Einkaufsorien-
tierung auf andere Standorte aufweisen undicht hauptsachlich auf den Einzelhandel ibatteln
ausgerichtet sind.Dabei handelt es sich um Stadte und Gemeinden, die sich an jene des n&heren
Einzugsgebietes anschlieRen. Das Kundenpotenzial entspricht einem Anteil von etw&a% des
gesamten Einzugsghkietes.

Streueinzugsgebiet

Das Streueinzugsgebiet umfasstwiederum all diejenigen Besucher und Kunden, die keiner der

oben genanntenStadte zugeordnet werden kdénnen und die den Einkaufsstandoiatteln nicht

regelmafig aufsuchenz. B. Reisende, Touristertc.). Als sogenannte Streuumsatze des Einzel-
handels werden azZufall sk2ufed durch Personen von
bezeichnet.6 % der ermittelten Kunden desDattelner Einzelhandels kommen aus diesem Streu-

gebiet.

Insgesamt konnte durch die Kundenherkunftserfassung inseptember2021 das Einzugsgebiet
aus dem Einzelhandelskonzept von 22 weitestgehend bestétigt werden. Wahrend der tber-
wiegende Anteil der Kunden erwartungsgemar aus dem StadtgebiBtattelns selbst stammt, ist
auch fur die Umlandgemeinden ein beachtlich hoher Anteil zu konstatieren, der die regionale
Bedeutung des EinzelhandelsstandorBatteln unterstreicht.
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7 Aktuelle Angebotssituation inDatteln

Unter Beriicksichtigung der im vorstehenden Kapitel beschriebenetaadortrelevanten Rahmen-
bedingungen werden im Folgenden die Einzelhandelsstandorte und Einzelhandelsstrukturen in
der StadtDatteln unter einzelhandelsrelevanten und stadtebaulichen Gesichtspunkten analysiert.
Hierfur wird zunédchst ein gesamtstadtischer Beachtungsbogen gespannt, bevor in einem ver-
tiefenden Schritt eine rAumliche Differenzierung sowie eine Betrachtung der Grundversorgungs-
situation im Stadtgebiet erfolgen.

Um die Entwicklung des Einzelhandelsbesatzes vergleichbar darstellen zu kénnen, rasiglie
nachfolgenden Erlauterungen zurdumlich-funktionalen Angebotsstruktur auf dem beschlosse-
nen Einzelhandelskonzept aus dem Jahr 20. Das heil3t: Der zentrale Versorgungsbereictin-
nenstadt wurde entsprechendseinerdamaligen Funktion und Abgrenzungm die Analyse einge-
stellt. Im Rahmen der Fortschreibung ist es allerdings méglich, dass sicantsprechend der zwi-
schenzeitlich erfolgten einzelhandelsrelevanten EntwicklungenVeranderungen inder rdumli-
chen Abgrenzung ergeben haben.

7.1 Einzelhandeleelevante Kennziffernin Datteln

Auf Basis der vorhandenen Datengrundlage aus der sortimentsspezifischen flachendeckenden
Erhebung aller Anbieter kbnnen differenzierte Aussagen zur VersorgungssituationDatteln ge-
troffen werden. Die wesentlichen Kennwerte des Einzelhandels iDatteln stellen sichzum Erhe-
bungszeitpunktwie folgt dar:

Es bestehen insgesan03 Betriebe des Einzelhandels im engeren Sinne (d. h. ohne KFZ

und Brennstoffhandel, vgl. Kapitel 2) mit eineiGesamtverkaufsflache von rund 82.700 m2.
Seit 2012 ist somit tber alle Warengruppen ein Verkaufsflachenzuwachs von knapp
23.700m2 (+ 29 %) bei einer leicht gestiegenenAnzahl an Einzelhandelsbetrieben (22:

183 Betriebe) festzustellen. Hier spiegeln sich u. a. einzelne Veranderungen im Bestand (z. B.
die Revitalisierung des HertieNarenhauses und des Ellerman Centers zur heutigen StadtGa-
lerie) sowie methodische Anderungen wider®

% |m Laufe der Bearbeitung des Einzelhandelskonzeptes wurde dRewe-Markt in der Innenstadt vonDatteln

(StadtGalerie)geschlossenwas inden Analysedaten dieses Berichtdsereits berlicksichtigtist.
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Abbildung 6: Warengruppenspezifische Verkaufsflachen in Datteln (in m2)

Blumen (Indoor) / Zoo _ 3.650 m?
Gesundheit und Kérperpflege _ 2.650 m?

PBS / Zeitungen / Zeitschriften / Bucher [JJJJj 1.050 m?

Bekleidung 8.950 m?

Schuhe / Lederwaren - 1.350 m?
GPK / Haushaltswaren - 1.200 m?

Spielwaren / Hobbyartikel / Babyausstattung - 950 m?

Sport und Freizeit _ 2.950 m?

Wohneinrichtung 2.400 m?
Mobel 6.450 m?
Elektro / Leuchten 1.000 m?
Elektronik / Multimedia 600 m*
medizinische und orthopédische Artikel 750 m?

Uhren, Schmuck = 250 m?
Baumarktsortimente 19.250 m?
Gartenmarktsortimente 16.350 m*
0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14000 16.000 18.000  20.000

Rundungsbedingte Abweichungen mdglich, da die Daten als gerundete Werte ausgewiesen werden, die Berechnun-
gen aber auf Basis nicht gerundeter Einzelwerte erfolgen.
Quelle: Darstellung Jutker+Kruse auf Grundlage derEinzelhandelserhebung Junker+Kruse in Datteln Juni 2021

Quantitative Angebotsschwerpunkte liegen in Datteln in den flachenintensiven Waren-
gruppen Bau- und Gartenmarktsortimente (insgesamtrund 35.600 m?2 Verkaufsflache)so-
wie in der nahversorgungsrelevanten Warengrupp@&ahrungs- und Genussmittel (rund
12.900 m2 Verkaufsflache) Auch die innerstadtische Leitbranch®&ekleidung weist mit rund
9.000 m2 Verkaufsflache eine hohe quantitative Bedeutung auf.

Die durchschnittliche Verkaufsflache je Betrieb betragt 408 m2 und ist gegeniiber 2QL.2

(322 m?) gestiegen. Im Vergleich zu den durchschnittlichen Werten aus vergleichbaren Erhe-
bungen des Biroslunker+Krusein anderen Stadten mit 25.000 bis 50.000 Einwohnern

(280 m2)¥ ist der Wert als tiberdurchschnittlich zu bewerten.

Die einwohnerbezogene Verkaufsflachenausstattung betragt 2,30 m2 pro Einwohner und
rangiert damit d losgel6st von branchenspezifischen Betrachtungehiiber dem bundesdeut-
schen Durchschnittswert vorrund 1,5 m2 pro Einwohner. Im interkommunalen Vergleich
liegt dieser Wertuber dem Durchschnitt (zum Vergleich: Der diesbeztigliche Durchschnitts-
wert aller Kommunen mit 25.000bis 50.000 Einwohnern aus der bundesweiteun-
ker+Kruse Datenbank betragt rund 202 m2). In der Gegeniberstellung zur letzten Erhebung
(1,66 m?) ist der Wert gestiegen.

In einem warengruppenspezifischen Vergleich der einwohnerbezogenen Verkaufsflachenaus-
stattungsgrade zu Kommunen ahnlicher Gré3enordnung zeigen sich aus rein quantitaisicht

2 Quelle: Junker+Kruse-Datenbank aus eigenen Erhebungen iKommunen zwischen 25.000 und 50.000 Einwoh-
nern (n=45)
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in den Warengruppen Bekleidung, Sport und Freizeit sowie Baund Gartenmarktsortimentein
UberdurchschnittichenAngebotsausstattungen Unterdurchschnittliche Verkaufsflachenausstat-
tungen zeigen sich am ehesten in der nahversorgungsrelevanten Warengrupp&hrungs und
Genussmitte] den zentrenrelevanten Warengruppen Glas, Porzellan, Keramik / Haushaltswaren
und Elektronik / Multimedia sowie in der nicht zentrenrelevanten Warengruppe Mdobel.

Tabelle 6: Einwohnerbezogene Verkaufsflachenausstattungen im Vergleich
Nahrungs und Genussmittel 0,36 0,44
Blumen (Indoor) / Zoo 0,10 0,07
Gesundheit und Korperpflege 0,07 0,08
PBS* / Zeitungen / Zeitschr. / Bilicher 0,03 0,04
Uberwiegend kurzfristiger Bedarf 0,56 0,62
Bekleidung 0,25 0,23
Schuhe /Lederwaren 0,04 0,06
GPK** [ Haushaltswaren 0,03 0,08
St;:tiljvxzren / Hobbyartikel / Babyaus- 0,03 0,03
Sport und Freizeit 0,08 0,06
Uberwiegend mittelfristiger Bedarf 0,43 0,46
Wohneinrichtung 0,07 0,08
Mobel 0,18 0,23
Elektro / Leuchten 0,03 0,04
Elektronik / Multimedia 0,02 0,05
'I\A/I:itlj(iezlinische und orthopadische 0,02 0,02
Uhren / Schmuck 0,01 0,01
Bau und Gartenmarktsortimente 0,99 0,49
Uberwiegend langfristiger Bedarf 1,31 0,92

* Papier / Buroartikel / Schreibwaren, ** Glas, Porzellan, Keramik

Rundungsbedingte Abweichungen mdglich, da die Daten als gerundete Werte ausgewiesen werden, die Berechnun-

gen aber auf Basis nicht gerundeter Einzelwerte erfolgen.

Quelle: eigene Berechnung atiGrundlage derEinzelhandelserhebung Junker+Kruse in Datteln Juni 202ind Jun-
ker+Kruse-Datenbank aus eigenen Erhebungen in Kommunen zwischen 25.000 und 50.000 Einwohnern
(n=45)

Stellt man das warengruppenspezifisch differenzierte Verkaufsflachenangebawge die rechne-
risch ermittelten warengruppenspezifischen Umsatze des Dattelner Einzelhandels der lokalen
einzelhandelsrelevanten Kaufkraft gegentber, so ergibt sich sowohl die gesamtstadtische als
auch die nach Warengruppen differenzierte einzelhandelsmlante Zentralitat. Hierbei handelt

es sich um eine Maf3zahl, die den Kaufkraftzubzw. -abfluss im Saldo darstellt und Rickschliisse
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auf die Leistungsfahigkeit des gesamtstadtischen Einzelhandelsangebotes zuldsst.Wert von 1
bedeutet, dass der Einzelhatelsumsatz genau so grof3 ist wie die lokal vorhandene einzelhan-
delsrelevante Kaufkraft in der entsprechenden Warengruppe; Werte tber 1 deuten auf Zufllisse
von auf3en hin.

Tabelle 7: Umsétze und Zentralitdten in  Datteln nach Warengruppen
Nahrungs und Genussmittel 12.900 73,3 0,80
Blumen (Indoor) / Zoo 3.650 8,5 1,96
Gesundheit und Korperpflege 2.650 18,0 1,14
PBS / Zeitungen / Zeitschriften / Bucher 1.050 4,6 0,81
Uberwiegend kurzfristiger Bedarf 20.200 104,6 0,89
Bekleidung 8.950 25,0 1,59
Schuhe / Lederwaren 1.350 4,5 1,05
GPK / Haushaltswaren 1.200 2,9 0,76
tSu;;iglwaren / Hobbyartikel / Babyausstat- 950 2.6 0.54
Sport und Freizeit 2.950 8,9 1,20
Uberwiegend mittelfristiger Bedarf 15.450 44,0 1,22
Wohneinrichtung 2.400 5,7 0,98
Mobel 6.450 12,6 0,92
Elektro / Leuchten 1.000 51 0,75
Elektronik / Multimedia 600 3,9 0,25
Medizinische und orthopadische Artikel 750 45 1,53
Uhren / Schmuck 250 2,2 0,92
Baumarktsortimente 19.250 35,2 1,93
Gartenmarktsortimente 16.350 8,7 2,14
Uberwiegend langfristiger Bedarf 47.050 77,9 1,13

Rundungsbedingte Abweichungen mdglich, da die Daten algerundete Werte ausgewiesen werden, die Berechnun-
gen aber auf Basis nicht gerundeter Einzelwerte erfolgen.
Quelle: eigene Berechnung auf Grundlage deEinzelhandelserhebung Junker+Kruse in Datteln Juni 2021

Dem in der StadtDatteln vorhandenen einzelhanderelevantenKaufkraftpotenzial von

rund 232 Mio. Euro steht ein geschatzteslahresumsatzvolumen von rund 22 7 Mio. Euro
gegenuber. Daraus ergibt sich ein&inzelhandelszentralitat von 0, 98 lber alle Waren-
gruppen. Per Saldo lasst sich also feststellen, datie drtlich vorhandene Kaufkraftfast kom-
plett am EinkaufsstandortDatteln gebunden werden kann. Angesichts der regionalen Ange-
bots- und Konkurrenzsituation ist dieser Wert unabhangig von warengruppenspezifischen
und raumlichen Betrachtungend grundsatzich als gut einzuordnen. Die StadDatteln wird
ihrer landesplanerischen Versorgungsfunktion als Mittelzentrum gerecht.

Zwar ist gegeniber dem Jahr 202 eine positive Umsatzentwicklung ¢m rund 33 Mio.

Euro; +15 %) zu beobachten, jedoch stieg das Kaufkraftvolumen in diesem Zeitraum
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ebenfalls starker (+21 %) an. Dementsprechend ist die Zentralitat Gber alle Warengruppen
im Vergleich zum Jahr 2Q2 (1,05) etwa konstant.

Vor dem Hintergrund der VersorgungsfunktionDattelns erscheinen aus rein quantitativer
Sicht insbesondere die Zentralitdtswerte in den Warengruppedahrungs und Genussmittel,
PBS / Zeitungen / Zeitschriften / BicherGPK / Haushaltswaren, Spielwaren / Hobbyartikel
/ Babyausstattung, Elektro / Leucht@ sowie Elektronik / Multimedia ausbaufahig. Weiter-
fuhrende Betrachtungen hierzu erfolgen in den weiteren Analyseschritten zur qualitativen
bzw. strukturellen sowie raumlichen Angebotsstruktur irDatteln in den nachfolgenden Kapi-
teln. Die daraus abgeleitetn Aussagen zu Entwicklungsperspektiven dé3attelner Einzel-
handels erfolgen in Kapitel8 dieses Konzepts.

7.2 Angebotsstruktur des Einzelhandels iDatteln

Das Einzelhandelsangebot iDatteln weist auf gesamtstadtischer Ebene folgende strukturelle
Merkmale auf:

Warengruppen der tberwiegend kurzfristigen Bedarfsstufe

Mit 73 Betrieben entfallt der gro3te Einzednteil (rund 36 %) der Einzelhandelsbetriebeuf
Kernsortimentsanbieter der WarengruppéNahrungs- und Genussmittel . Dabei spielen in
diesem Zusammenhang jedoch insbesondere auch die zahlreichen Betriebe des Lebensmit-
telhandwerks (v.a. Backereien) im Dattelner Stadtgebiet eine quantitative Roll&und
12.900 m2 Verkaufsflache entfallen auf diese Warengruppe. Dieinwohnerbezogene Ver-
kaufsfidchenausstattungn dieser Warengruppe von ca. 0,36n2 liegt unter dem Vergleichs-
wert aus Kommunen vergleichbarer GréRenordnurf§ (0,44 m2 pro Einwohner) undweist
auf eine im Bundesvergleich unterdurchschnittliche Ausstattung hin

Der Bereich Nahrungs und Genussmittel nimmt mit rund73 Mio. Euro den gré3ten Einzel-
anteil (32 %) am Umsatz in den verschiedenen Warengruppen ein. Die Zentr&di von 0,80
zeigt per Saldo Kaufkraftabflisse.

Diese Werte zeigen aus rein quantitativer Sicht zun&chzgwar einen unterdurchschnittlichen
Ausstattungsgrad in der Warengruppe Nahrungsund Genussmittel inDatteln, unterstrei-
chendennochdie hohe Bedeutungdieser Sortimentsgruppe innerhalb der privaten Ver-
brauchsausgaben der Haushalte.

Die Angebotsausstattungen in den tbrigen Warengruppen der Uiberwiegend kurzfristigen
Bedarfsdeckung sind als gut einzustuferRund 2.650 m2 Verkaufsflache entfallen auf die
ebenfalls nahversorgungsrelevante Warengrupp&esundheit und Kérperpflege. Mit rund
0,07 m? Verkaufsflache je Einwohner besteht hier eine fir Stadte dieser Grof3enordnung
durchschnittliche Verkaufsflachenausstattung (Schnitt: 08m2 / EW)®. Esexistieren avei
Drogeriemarkte im Stadtgebietdie sich beideinnerhalb der Innenstadt befinde. Das wei-
tere sortimentsspezifische Fachangebot besteht neben Fachgeschéften in Battelner In-
nenstadt (Parfiumerieund Friseurbedarf vor allem in mehreren Apotheken. Rundein Dirittel

3 Quelle: Junker+Kruse Datenbank aus eigenen Erhebungen in Kommunen zwischen 25.000 und 50.000 Einwoh-
nern (n=45)

2 Epd.
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der warengruppenspezifischen Verkaufsflache entfallt auf Nebensortimente der Lebensmit-
telanbieter, wo sie maf3geblich zur wohnortnahen Grundversorgung ddédattelner Bevolke-
rung beitragen. Die Zentralitat von 1,14 zeigt Kaufkraftaifliisse.

Insgesamt entfallt mit rund20.200 m2 knapp ein Vierteldes gesamtstadtischen Verkaufsflachen-
angebots undfast die Halfte des Umsatzes inDattelner Einzelhandel auf didarengruppen der
kurzfristigen Bedarfsstufe . Dies liegt vor allem an dem hoherAnteil dieser Warengruppen (v.

a. Lebensmittel) an den einzelhandelsrelevanten Verbrauchsausgaben. Die Gesamtzentralitat der
Warengruppen des kurzfristigen Bedarfs zeigt mit 89 per Saldoleichte Kaufkraftabfllisse Die-

ser Wert deutet auf Entwicklungsspielraume hin. Detailliertere Aussagen zur wohnortnahen
Grundversorgungssituation irDatteln folgen in Kapitel 7.5 dieser Untersuchung.

Warengruppen d er Giberwiegend mittelfristigen Bedarfsstufe

Im Bereich der mittelfristigen Bedarfsstufést die grofl3te Verkaufsflachemit rund 8.950 m2 in
der Warengruppe Bekleidung vorhanden, was rund 11 % der gesamtstadtischen Verkaufs-
flache entspricht. Dabei verteilt sich die warengruppenspezifische Verkaufsflache auf 22 Be-
triebe, die dieser Warengruppe zuzuordnen sinDie Zentralitat von 1,59 weist aus quanti-
tativer Sicht auf enen Uberdurchschnittlichen Ausstattungsgrad in dieser zentralen Leitbran-
che des innerstadtischen Einzelhandels hiDie grof3ten Anbieter, wie das KaufhausDaniels-
meier, sind in der Dattelner Innenstadt lokalisiert, wo sich jeweils mehr als 90 % der Be-
triebe und der Verkaufsflache dieser Warengruppe befinden.

In den ebenfalls zentrenpragenden Leitbranche8chuhe / Lederwaren sowie Sport und
Freizeit bewegen sich die Gesamtverkaufsflachen zwischén350 m2 und 2.950 m2, was
Anteilen zwischen2 und 4 % am gesaamten Verkaufsflachenangebot der Stadt Datteln ent-
spricht. Die warengruppenspezifischen Zentralitaten von 1,05 und 1,20 liegen auf einem gu-
ten Niveau und zeigen leichte Kaufkraftzufliisse. Die vier Kernsortimentsanbieter im Bereich
Schuhe / Lederwaren befimlen sich allesamt in der Dattelner InnenstadDas Angebot n der
Warengruppe Sport und Freizeit ist durchverschiedeneFachanbieter vielfaltig strukturiert
darunter ein Reitsportfachgeschaft, ein Waffenfachgeschéft und mehrere Fahriaden. Im
Bereich Sprtbekleidung und -schuhe wirddas grol3te Angebotin der Innenstadt von dem
KaufhausDanielsmeiervorgehalten.

Weitere Angebotsbausteie der mittelfristigen Bedarfsstufebilden die Warengruppen Glas,
Porzellan, Keramik / Haushaltswaren und Spielwaren / Hobbyartikel / Babyausstat-

tung . Ersteres weist in Datteln ein niedrigpreisiges, discountorientiertes Angebot auf, wobei
rund 60 % der warengruppenspezifischen Verkaufsflache auf Angebote von Randind Ne-
bensortimentenbei Fachgeschaften, Lebensmittelanbietern und Drogeriemarkten sowiei
preisorientierten Billiganbietern und Bauund Gartenmarktenentfallen. Auch Spielwaren /
Hobbyartikel / Babyausstattung werdend neben drei kleinen Hobbyfachgesdaften 8 haupt-
séchlich als Randsortiment oder Aktionswaren u. a. von Lebensmittelanbietern, Drogerie
oder Discountmarkten angeboten. Ein klassisches Spielewarengeschéft existiert nicht, das
grofite Spielwarenangebothalt die Drogerie Miller vor. Beide Waengruppen verzeichnen
mit Zentralitdten von 0,76 bzw. 0,54 Kaufkraftabfliisse.Dabei ist anzumerken, dasssbe-
sondereder mittelstdndische Spielwarenhandel in den letzten Jahren verstarkt durch Ange-
botskonzentrationen in grol3en Fachmérkten sowie die zunehmee Konkurrenz des ECom-
merce gepragt war. Dennoch besitzt dieser Angebotsbaustegbenso wieGlas, Porzellan,
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Keramik / Haushaltswareneine hohe Bedeutung fiir eine attraktve innerstadtische Ange-
botsstruktur.

Mit insgesamt rund 15.450 m? Verkaufsflache,41 Kernsortimentsanbietern und einem Umsatz
von rund 44 Mio. Euro (Gesamtzentralitat:1,22) haben die Warengruppen desmittelfristigen
Bedarfs einen bedeutenden Anteil am gesamtstadtischen EinzelhandelsangebotDatteln bei
einer fur ein Mittelzentrum dieser GrolRenordnung und im Hinblick auf dieregionale Angebots
und Konkurrenzsituationinsgesamtguten quantitativen Angebotsausstattung . Die Zentrali-
tatswerte in drei von funf Warengruppen weisen auf Kaufkraftzufliisse aus dem Umland hin

Warengruppen der Uberwiegend langfristigen Bedarfsstufe

Mehr als 47.000 m2 Verkaufsflache und damit mehr als die Halfte der gesamtstadtischen
Verkaufsflache entfallen auf Waren der Giberwiegend langfristigen Bedarfsstufe. Quantitative
Angebotsschwerpunke liegen in den WarengruppenBau- und Gartenmarktsortimente
(insgesamt rund35.600 m2 Verkaufsflache)und 8 zwar mit deutlichem Abstandd auch in
der Warengruppe Mdbel (6.450 m?2). Diese Flachenanteile reprasentieren jedoch nicht
zwangslaufig einen besondegn Stellenwert dieser Warengruppen innerhalb deDattelner
Einzelhandelsstrukturen, sondern singrof3tenteilsauf das flachenintensive Angebot der Be-
triebe dieser Warengruppen zurlickzufihren. Zu nennen sind hier insbesondettie Bau und
Gartenmérkte Hornbach sowie RaiffeiseaMarkt. Im BereichBau und Gartenmarktsorti-
mente dokumentiert die Zentralitatskennziffer mit Werten deutlich Gber 1 die umfangreiche
Angebotsausstattung.Die Warengruppe Mdébel hingegen verzeichnet eine Zentralitat von
knapp unter 1, was auf die regionale Wettbewerbssituation undlie Ausstrahlungskraft des
Einzelhandehngebotesin den Ubergeordneten Oberzentren zurlickzufuhren ist.

In der WarengruppeElektronik / Multimedia 0 einem Sortiment des Onlinehandels der ers-
ten Stunded ist unter allen Warengruppen mit 0,25 die mit Abstand niedrigste Zentralitat zu
verzeichnenund deutet damit auf hohe Kaufkraftabflisse hinDas Verkaufsflachenangebot
betragt insgesamt nur rund 600 n& Verkaufsflache. Die Verkaufsflachenausstattung ist mit
0,02 m2 Verkaufsflache je Einwohnedeutlich unterdurchschnittlich. Ein klassischer Elektro-
nikfachmarkt existiert in Datteh nicht. Das bestehende Angebot ist durclacht kleinteilige
Anbieter, darunter Handy-Shops,gepragt. Des Weiteren wird die Warengruppe als Randsor-
timent (bzw. Aktionswaren) vorgehalten, auf die rund die Halfte der warengruppenspezifi-
schen Verkaufsflache entfallen.

Das Angebot in dentibrigen, weniger flachenintensiven Warengruppen des langfristigen
Bedarfs liegt jeweils zwischen 250 m? und2.400 m? Verkaufsflache. Die Zentralitdtswerte
bewegen sich hier be,75 aufwaérts.

Mit einer Zentralitat von 1,13 Uber alle Warengruppen der Uberwiegendangfristigen Bedarfs-
stufe hinweg kann abschlieRend auch hier insgesamt eiguantitativ guter Ausstattungsgrad

fur die Stadt Datteln konstatiert werden.Allerdings zeigt sich ein gewisses quantitatives Entwick-
lungspotenzial in der WarengruppeElektronik / Multimedia.
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Grol¥flachiger Einzelhandel in Datteln

Aktuell existieren inDatteln 17 groRflachige Anbieter * mit einer Verkaufsflache von zu-
sammen rund54.050 m2. Obwonhl diese Betriebe nur rund8 % aller Anbieter darstellen, um-
fassen sieknapp zwei Drittel des gesamtstadtischen Verkaufsflaichenangebots .

Mit rund 34.400 m2 Verkaufsflache entfallenmehr als 60% der Flache der gro3flachigen
Betriebe auf diesiebenAnbieter der HauptbranchenBau- und Gartenmarktsortimente
was auf die flachenintensiven Angebotsformen in dieser Waremgppe zurtickzufiihren ist.

In der typischerweise zentrenrelevanteWarengruppe Bekleidung vereinen zweigrof3fla-
chige Anbieter inDatteln eine Verkaufsflache vorrund 7.200 m? auf sich und machen da-
mit rund 13 % der Flachealler groRRflachigen Einzelhandelsddriebe aus. Erwartungsgemar
befinden sich diese Anbieter irder Dattelner Innenstadtund haben wichtige Magnetfunktio-
nen fur den weiteren Einzelhandel

Weitere rund 5.700 m? des Verkaufsflachenangebots der grof3flachigen Anbieter entfallen
auf zwei Anbieter derWarengruppe Mobel . Dies entspricht einem Anteil von rund 1 % an
der Verkaufsflache aller gro3flachigen Anbieter.

Finf Betriebe und rund5.400 m? Verkaufsflache, d. h. knappl0 % der Verkaufsflache der
grof3flachigen Anbieter, entfallen auf Kernanbieter der Warengrupp&ahrungs- und Ge-
nussmittel . Hierbei handelt essich umeinen Verbrauchernarkt, zwei Supermérkte und zwei
Lebensmitteldiscounter.

Darlber hinaus existiert mit einem Drogeriemarkt ein grof3flachiger Anbieter mit dem Kern-
sortiment Gesundheit und Korperpflege, der erfreulicherweise in der Dattelner Innerasit
angesiedelt ist.

30 GroRflachige Einzelhandelsbetriebe sind in Abgrenzung zum sonstigen Einzelhandel planungsrechtlich eine eigenstdndige Nwaun@ie Einstufung als
groRflachigerBetrieb erfolgte bislang nach § 11(3) BauNVO ab einer Bruttogeschossflache von rund 1.200 m2. Die relevante Rechtsprechung besagt dazu,
dass der Tatbestand der GroRflachigkeit ab einer Verkaufsflache von 86 zutrifft (Vgl. Urteil vom 24.11.2005: BVerwG 4 C 10.04, 4 C 14.04,4 C 3.05
und 4 C 8.05).
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Karte 5: GroR¥flachige Einzelhandelsbetriebe (> 800 m2) in Datteln

@ Nahrungs- und Genussmittel

@ Gesundheit und Kérperpflege

@ Bekleidung
@ Mobel

@3 Baumarktsortimente

500 1000 m
[ — @ Gartenmarktsortimente

Quelle: Darstellung Junker+Kruseauf Grundlage derEinzelhandelserhebung Junker+Kruse in Datteln Juni 202Kar-
tengrundlagen: StadtDatteln 2021; Legende flr Kartengrundlage im Anhang (S125)

Leerstande in Datteln

Zum Erhebungszeitpunkt Juni2021) bestehen imDattelner Stadtgebiet42 Leerstande von
Ladenlokalen mit einer Verkaufsflach& von rund 7.400 m2. Dies entspricht einer Leer-
standsquote von etwal7 % der Ladenlokale und rund8 % der Verkaufsflache Dabei ist zu
bertcksichtigen, dass die Einzelhandelsstruktur immer einer gewisdduktuation und Ver-
anderung unterliegt.

Die Halfte der Ladenleerstéande lieginnerhalb der Dattelner Innenstadt. Die Leerstands-

guote betragt knapp 18 % der Ladenlokale und15 % der Flache.Dabei handelt es sich bei-
spielsweise um den ehemaligen Lebensrtetsupermarkt Rewe in der StadtGalerie, der wah-
rend der Erarbeitung dieses Konzeptes geschlossen wurde, sowie vornehmlich kleinere Leer-
stande mit z. T. sehr deutlich weniger als 200 m2 Verkaufsflache.

31 Der Flachenwert der Leerstande ist geschatzt, da die Ladenlokale teilweise nur bedingt einsehbar bzw. messbar

waren.
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Karte 6: Leerstande in Datteln

B3  Leerstand

Quelle: Darstellung Junker+Kruseauf Grundlage derEinzelhandelserhebung Junker+Kruse in Datteln Juni 202Kar-
tengrundlagen: StadtDatteln 2021; Legende flr Kartengrundlage im Anhang (S125)

7.3 Die Dattelner Innenstadt

Die Dattelner Innenstadt, im stdlichen Stadtgebietgelegen, bildet densiedlungsraumlichen,
wirtschaftlichen und kulturellen Mittelpunkt der StadtDatteln. Innerhalb dieses Stadtbereichs
pragen eine hohe Nutzungsdichte mit einer Mischung aus Einzelhandel, Dienstleistung, Wohnen
sowie offentlichen Einrichtungen das StadtbildDas Geschéaftszentrum erstreckt sich im Wesent-
lichen entlang der Hohen StralRe zwischen den PlEgn Tigg im Osten und Neumarkt im Westen
sowie entlang der Ahsener Stral3e / Castroper Stral3e zwischen der Straf3e Pahlenort im Norden
und dem Sudring (B 235) im SiidenDie Innenstadt Datteln weist sowohl in NordSud wie auch
West-Ost-Richtung eine Ausdehnig von rund 600 m auf. Uber den zentral am Neumarkt gele-
genen Busbahnhof ist die Innenstadt an das OPNWetz angebunden.
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Karte 7: Einzelhandelsbetriebe nach Bedarfsstufen und erganzende Nutzungen in
der Dattelner Innenstadt
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Quelle: Darstellung Junker+Kruse auf Grundlage der Einzelhandelserhebung Junker+KruseDatteln Juni 2021; Kar-

tengrundlagen: Stadt Datteln 2021; rdumliche Zuordnung gemaf Abgrenzung aus dem Einzelhandelskonzept
2012; Legende fir Kartengrundlage im Anhang (S125)

Einzelhandelsangebot

Die Dattelner Innenstadt ist mit insgesami93 Betrieben (rund 46 % der Betriebe inDatteln) und

rund 22.000 m2 Verkaufsflache (rund27 % der Verkaufsflache inDatteln) der bedeutendste
Angebotsschwerpunkt inDatteln.

In der folgenden Tabelle ist das Einzelhandelsangebot in dBattelner Innenstadt differenziert
nach Warengruppen dargestellt:

51

Stadtforschung
Planung



BENZELHANDELSKONZEPT FUR OBEADT DATTELN| FORTSCHREIBUNG

Tabelle 8: Angebotssituation in der Dattelner Innenstadt
Nahrungs und Genussmittel 17 1.100 9%
Blumen (Indoor) / Zoo 2 200 5%
Gesundheit und Korperpflege 8 1.650 62 %
PBS Zeitungen / Zeitschriften / Biicher 3 650 65 %
Uberwiegend kurzfristiger Bedarf 30 3.600 18 %
Bekleidung 20 8.300 93 %
Schuhe / Lederwaren 4 1.350 97 %
GPK / Haushaltswaren 4 800 65 %
Spielwaren / Hobbyartikel / Babyausstattung 2 900 91 %
Sport und Freizeit 2 1.000 34 %
Uberwiegend mittelfristiger Bedarf 32 12.300 80 %
Wohneinrichtung 5 1.300 53 %
Mdbel 2 2.650 41 %
Elektro / Leuchten 3 500 50 %
Elektronik / Multimedia 8 550 87 %
Medizinische und orthopadische Artikel 8 550 77 %
Uhren / Schmuck 3 250 100 %
Baumarktsortimente 2 300 2%
Gartenmarktsortimente - <100 <1l %
Uberwiegend langfristiger Bedarf 31 6.100 13 %

sonstige - - -

Rundungsbedingte Abweichungen mdglich, da die Daten als gerundete Werte ausgewiesen werden, 8ierechnun-
gen aber auf Basis nicht gerundeter Einzelwerte erfolgen.
Quelle: BerechnungJunker+Kruseauf Grundlage derEinzelhandelserhebung Junker+Kruse in Datteln Juni 2021

Der Angebotsschwerpunktder Dattelner Innenstadtliegt erwartungsgeman im Bereich ds mit-
telfristigen Bedarfs , auf den mehr als die Halfte der innerstadtischen Verkaufsflache undehr
als drei Viertelder gesamtstadtischen Verkaufsflache dieser Bedarfsstufe entfallen. Die inner-
stadtische Leitbranche Bekleidung stellt derzeit mit run8.300 m? den grof3ten Verkaufsflachen-
anteil in der Dattelner Innenstadt dar, was erfreulicherweise einem Anteil vo83 % der gesamt-
stadtischen Verkaufsflache dieser Warengruppe iDatteln entspricht. Hier wird ein breites und
differenziertes Angebot auf einemmittleren bis niedrigem Angebotsniveau vorgehalten, dad in
Form von grof3flachigen Anbietern bzw. kleineren Fachgeschéftemsowohl inhabergefiihrte Be-
triebe als auch namhafte Filialisten umfasginsgesamt 20 Betriebe)Die grofdten Anbieter sind
Danielsmeer in der Castroper Strafe undC&A in dem Einkaufzentrum StadtGalerie Die Wa-
rengruppe Schuhe / Lederwaren nimmt rundL.350 m2 ein (97 % der gesamtstadtischen Ver-
kaufsflache dieser Warengruppe iDatteln), welche durchvier Fachgeschéafted darunter ein in-
habergefihrter Anbieter und ein regionaler Filialisd vorgehalten werden.
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Das Angebot in derlangfristigen Bedarfsstufe fallt mit rund 6.100 m2 deutlich geringer aus,
wobei die Angebotsschwerpunke auf die Warengruppen Mébel 8 mit dem zweitgrof3ten Ver-
kaufsflachenanteil im Zentrumd und Wohneinrichtung entfallen. Dies ist hauptsachlich auf den
groR3flachigen Kichenfachmarkt Brauckhoffund den Wohneinrichtungsfilialisten Depotzurtick-
zufuihren. In den Ubrigen Warengruppen ist das Agebot sehr kleinteilig, die Kernsortimentsan-
bieter weisen durchweg BetriebsgréRen von weniger als 100 m2 auf.

Die Warengruppen derkurzfristigen Bedarfsstufe werden in der Innenstadt auf einer Ver-
kaufsflache von knapp3.600 m2 Verkaufsflache angeboten. i differenziertes Angebot inner
halb der Warengruppe Nahrungs und Genussmittel in Innenstadten ist ein mafRgeblicher Be-
standteil der funktionalen Heterogenitat einer Innenstadt und ist regelmafiig zu erhalten bzw.
weiter zu entwickeln. Insbesondere strukttpréagende Lebensmittelanbieter sind unverzichtbare
Grundpfeiler (Frequenzbringerkginesfunktionierenden Zentrums (auch fir andere Nutzungs-
bausteine) die zudem die Grundversorgung der in der Innenstadt lebenden Menschen sicher-
stellen Ein Anteil von ledidich rund 9 % der gesamtstadtischen Verkaufsflache von Nahrungs
und Genussmitteln zeigt allerdings, dass diPattelner Innenstadt Nachholbedarf hat.Zurlickzu-
fuhren ist das auf die im Herbst 2021 erfolgte SchlieRung des letzten strukturpragenden Lebens-
mittelanbietersin der Innenstadt von Datteln.Positiv zu bewerten ist das Angebot an kleinteili-
gen, inhabergefihrten Anbietern (u. a. Backer, Metzger sowie Obstund Gemiisehandel).

Das grof3te Angebot in der kurzfristigen Bedarfsstufe entfallt mit 1.650 m? \&aufsflache auf
die Warengruppe Gesundheit und Korperpflegevertreten durch die beiden Drogeriemarkte
Muller und dm sowie eine Parfimerie und ApothekenEine Buchhandlung und ein Blumenge-
schaft erganzen das innerstadtische Angebot.

Grundsatzlich sind Angbote Uber alle Warengruppen vorhandenEinzelneWarengruppenwei-
sen dabeinur eine geringe Breite und Tiefe auf, was darauf zurtickzuftihren ist, dass diese nur
als Rand oder Nebensortiment angeboten werden. Hierzu gehdren beispielsweiSportartikel
und Leuchten.

Die durchschnittliche Verkaufsflache pro Betrieb liegt in der gesamten Dattelner Innenstadt bei
rund 237 m2, was einem gut strukturierten Besatz aus kleineren und gréReren Flachen ent-
spricht. Dies ist hauptsachlich auf die vier gro3flachigen, iientrum lokalisierten Anbieter zu-
rickzufiihren, auf dieknapp die Halfte der innerstadtischen Verkaufsflache entfallt. Zu den
grof3flachigen Anbietern gehorenzwei Bekleidungskaufhauserein Kiichenfachmarktsowie ein
Drogeriemarkt Ohne diesegrof3flachigen Anbieter reduziert sich die durchschnittliche Verkaufs-
flache pro Betrieb auf rund 22 m2 und konstatiert die Kleinteiligkeit des weiteren innerstadti-
schen Einzelhandelsangebotes. Insgesamt zeigt sich in dattelner Innenstadt ein mittleresbis
niedrigesAngebotsniveau.

Leerstande

Im zentralen Bereich stehen zum Zeitpunkt der Erhebundyni2021) insgesamt21 Ladenlokale
mit rund 4.000 m2 Verkaufsflache leer was einer Leerstandsquote von rundl8 % der Ladenlo-
kale und rund 15 % der Flacheentspricht Die Leerstidnde weisen eine durchschnittliche Fl&-
chengrofRe von rund 92 m2 auf. Mehr als die Halfte derLeerstdnde weisen dabei Flachen von
kleiner 100 m2 auf. GroR3ter Leerstand ist die Flache des ehemaligen Resvarktes in dem Ein-
kaufszentrum StadGalerie, in welcher sich insgesamt ein Drittel der Leerstdnde befinden. Ein
weiteres Drittel befindet sich entlang der Castroper StraR®auerhafte Leerstande kbnnen, je
nach Ausmalfd zum Funktionsbzw. Attraktivitatsverlust einzelner Lagen oder gar des gamten
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Zentrums beitragen. Im Hinblick auf potenzielle Folgenutzungen der Ladenlokale spielen neben
der Flachengrof3e und dem Zuschnitt auch die vorhandene Eigentiimerstruktur eine Rolle. Gene-
rell ist zu berlcksichtigen, dass kleine Ladenlokallesbesonderein Nebenlagen in der Regel nur
eingeschrankt als Einzelhandelsflachen vermarktbar sind, so dass Folgenutzungen an diesen
Standorten sowohl durch Einzelhandel, aber vor allem auch durch Dienstleistungen oder Gastro-
nomie in Erwagung zu ziehen sind. Zur Ablaing von Handlungsstrategien ist daher generell

eine vertiefende Analyse der Leerstand&insbesondere im Hinblick auf inre Lage, GroRe, Dauer
und potenzielle Folgenutzung (fur Einzelhandel oder andere Nutzungen) notwendig.

R&aumlich funktionale Struktur

Die wichtigsten Einzelhandelslage sind die Hohe StralRe, der Neumarkt mit dem Einkaufszent-
rum StadtGalerie sowie die Castroper Straf3e. Die Hohe Straf3eerstreckt sichals Fu3ganger-
zone auf rund 400 m Lange zwischenSanktVincenz-Stral3eim Osten und Castroper Straf3ém
Westen. Sie verlauft weiter Richtung Osten bis zum Tigg und ist dort fur den Pkwerkehr frei-
gegeben. Der westliche Bereich der Hohen Stral3e weist einen hohen Einzelhandelsbesatz auf
Hier befinden sich mit der Drogerie Miille, einziger grof3flachiger Anbieter in der Hohen Stral3e,
und dem Bekleidungsgeschéft Tara M die groRten Anbieter idieser Lage Das weitere Einzel-
handelsangebot ist kleinteilig und tiberwiegend inhabergeflihriNeben vereinzelten Fachge-
schéften ist das Angebtsniveau vornehmlich einfach und preisorientiertln Richtung Tigg zeigt
sich ein in Teilen einseitigeEinzelhandelsbesatavelcher zudemdeutlich nachasst Es bestehen
vermehrt Gastronomie, Dienstleistungs sowie Wohnnutzungen.

Foto 1 und Foto 2: Blick in die FuRgangerzone Hohe Stral3e

Quelle: Aufnahmen Junker+Kruse (Juni 2021)

Sudwestlich der Hohen StralRezentralam Neumarkt gelegen,befindet sich die StadtGalerie.
Entstanden ist das im Jahre 2012 eré6ffnete Einkaufszentrum im Zuge der Revitalisierung des
Uber lange Jahrdeerstehenden HertieWarenhausesund der Verknipfung mit dem unmittelbar
angrenzenden EllermasCenter. Die StadtGalerie verfugt Gber Zugénge zuri3gangerzone und
zum Neumarkt. Ankermieter und mit Abstand groR3ter Betrieb ist das Bekleidungskaufhaus C&A.
Der Einzelhandelsbesatz ist durch filialisierte und tiberwiegend preismtierte Anbieter gepragt.
Insgesamt ist fir eine Stadt der Gréf3enordnung Dtelns die Existenz eines zentral in der Innen-
stadt lokalisierten Einkaufszentrumpositiv zu werten. Gleichwohl wirkt die StadtGalerie in die

32 Eine differenzierte Analyse der Leerstande in Datteln ist nicht Gegenstand der vogiaden Untersuchung.
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Jahre gekommen. Nicht zuletzt die SchlieBung des gro3flachigen Rewkarktes, einziger Super-
markt in der Dattelner Innenstadt, verschéarft diese Situation.

Der Neumarkt ist ein wichtiger Identitatsfaktor da Innenstadt Der weitlaufige Platz liegt damit
sehr zentral und stellt eine Verknupfung zwischen der Fu3gangerzone, der StadtGalerie und der
Castroper StralRe darDer Neumarkt stellt aufgrund seiner Funktion als Wochenmarktstandort
den kulturellen Mittelpunkt in der Dattelner Innenstadt dar.Pragend ist zudem der westlich an
den Neumarkt angrenzende Busbahnhof.

Die gesamteCastroper Strafl3e ist mehr als 3 km lang und erstreckt sich bis in das sudliche Stadt-
gebiet. Der nordliche Stralenabschnitt befindet sich in der Dattelner Innenstadt und verlauft von
der Hohen Stral3e bis zum SidringDie beiden grofl3ten Einzelhandelsbetriebe in der Innensta
sind hier lokalisiert: das Kaufhaus Danielsner sowie das Mdbelgeschaft Kiichen Brauckhoff. Das
weitere Angebot ist sehr kleinteilig und hauptséchlich niedrigpreisorientiert. Der Einzelhandelsbe-
satz nimmt in den Randbereichen ab. Dienstleistungsind Gastronomienutzungen erganzen das
Angebot. Die Castroper Stral3e ist durch eine z. T. hohe Verkehrsbelastung gepragt.

Foto 3 und Foto 4: Neumarkt mit StadtGalerie (links) und Castroper Stral3e (rechts)

Quelle: Aufnahmen Junker+Kruse (Juni 2021)

Die von der Hohen StralRe abzweigenden StralR3eRolpingstralRe, Sankt-Vincenz-Strale,
Heibeckstralle, Neue Stralde und Am Schemm, wo sich der hauptsachlich als Parkplatz ge-
nutzte Schitzenplatz befindetsind zwar nur von vereinzelten Einzelhandelsbetrieben und vor-
nehmlich Dienstleistungsowie Wohnen gepragt. Sie bildenaber Verbindungsachsen in die Ful3-
gangerzone.

Der historisch gepragteTigg befindet sich im ¢stlichen Bereich der InnenstadEs handelt sich
dabei um den alten Marktplatz Dattelns.Der Bereich stellt keine Einzelhandelslage mehr dar.
Vielmehr wird er durch gastronomische Nutzungen sowie Dienstleistungsbetriebe gepragt.

Die Starken und Schwéachen debattelner Innenstadt kdnnen wie folgt zusammengfasst wer-
den:
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Hohe Einzelhandelsdichte im westlichen Be- | In die Jahre gekommenes Einkaufszentrum

reich der Hohen StralRe
Abnehmender Einzelhandelsbesatz in den

Gute Aufenthaltsqualitéat mit Platzsituationen Randbereichen

(Neumarkt) und FulRgangerzone . _ o o
Uberwiegend standard bis niedrigpreisige

Guter Nutzungsmix aus Einzelhandel, Gast- Anbieter

ronomie und Dienstleistung )
Z. T. hoheVerkehrsbelastung in der Castropet

Verkaufsflachenagebot Gber alle Bedarfs- Stralle

stufen und Warengruppen ) ) .
Durch die SchlieBung des ReweéMarktes kein

Zweimal wéchentlich stattfindender Wo- strukturpragender Lebensmittelanbietein der
chenmarkt Innenstadt

7.4 Raumliche Verteilung des Einzelhandels ipatteln

Neben der Innenstadtexistieren auch zahlreiche Einzelbetrieda solitiren Lagen, die von hoher
Bedeutung fur die Dattelner Einzelhandelsstruktur sein kdnnen. Neben grol3flachigen Fachmark-
ten sind hier vor allem auch die strukturprdgenden Lebensmittelmarkte zu nennen, die einen
wichtigen Beitrag zur wohnortnahen Grunlversorgung im Dattelner Stadtgebiet leisten. Die
nachfolgende Karte zeigt die rAumlichen Angebotsschwerpunkte gemaR Einzelhandelskonzept
aus dem Jahr 2@2 sowie die raumliche Verteilung der Einzelhandelsbetriebe Datteln.
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Karte 8: Raumliche Verteilung der Einzelhandelsbetriebe in Datteln und raumli-
cher Angebotsschwerpunkt

Innenstadt Datteln

93 Betriebe

rund 22.000 m? Verkaufsflache
Angebotsschwerpunkte:
Bekleidung, Mébel

0 500 1000m
| | B Einzelhandelsbetrieb

Quelle: Darstellung Junker+Kruseauf Grundlage derEinzelhandelserhebung Junker+Kruse in Datteln Juni 202Kar-
tengrundlagen: StadtDatteln; rdumliche Zuordnung gemaf Abgrenzung aus dem EinzelhandelskonzeptlZ2D

Insbesondere die Angebote in der Innenstadiowie die vereinzelten grof3flachige, solitare An-
bieter aus dem Bau und Gartenmarktbereichnehmen Versorgungsfunktionen fiir das gesanet
Stadtgebiet ein.Das ubrige Angebot dient hingegen fast ausschlie3lich der Grundversorgung der
Bevdlkerung.Die rdumliche Verteilung des Einzelhandelsangebots iDattelner Stadtgebietstellt
sich wie folgt dar.

Tabelle 9: Einzehandelsangebot in den Dattelner Raumeinheiten
: Verkaufsflachen-
Einwohner .
- Anzahl der Verkaufsflache ausstattung
Raumeinheit (gerundet, : ) : :
Betriebe (in m?) (in m2je
Stand 12/2020) :
Einwohner)
Datteln-Kernstadt 23.780 155 41.050 1,73
Datteln-Sid 8.890 39 41.050 4,62
Datteln-Nord 3.300 9 650 0,19

Gesamt 35.970 203 82.700

Rundungsbedingte Abweichungen mdglich, da die Daten als gerundete Werte ausgewiesen werden, die Berechnun-
gen aber auf Basis nicht gerundeter Einzelwerte erfolgen.
Quelle: eigene Berechnung auf Grundlage deEinzelhandelserhebung Junker+Kruse in Datteln Juni 2021
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Deutlicher Angebotsschwerpunkt miteiner sehrhohen quantitativen Verkaufsflachenaus-
stattung ist in Datteln -SUd lokalisiert. Knapp die Halfteder gesamtstadischen Verkaufsfla-
che entfallt auf diesen Stadtbereichjedoch nur knapp 20 % der Betriebe inDatteln, was auf
die vornehmlich groRR3formatigen Anbieter in diesen Bereichzurlickzufuhren ist(u. a. die
Bau und Gartenmarkte Hornbach und Raiffeisen)

Den groRRten Anteil an Einzelhandelsbetriebemit rund drei Viertel aller Betriebeund weite-
ren rund 50 % der gesamtstadtischen Verkaufsflache weislie Dattelner Kernstadt auf, wo
sichdie Dattelner Innenstadt befindet.

In Datteln -Nord bel&uft sich das Angebot auineun Einzelhandelsbetriebenit 650 m? Ver-
kaufsflache. In der Folgdiegt auch die Verkaufsflachenausstattungleutlich unter dem Dat-
telner Durchschnitt

Bei der Beurteilung der lokalen izelhandels und Versorgungssituation und méglichem Hand-

l ungsbedarf in den Themenfeldern awohnortnahe
der aVi s$nalifunktibmalendstédtebaulichen Zentumsd geht es neben der

funktionalen Konzentration der Einzelhandelseinrichtungen zu verschiedenen Standortbereichen
vor allem auch um die Einordnung der einzelnen Einzelhandelsbetriebe hinsichtlich ihrer stadte-
baulichen Lage, d. h. ihrer siedlungsraumlichen und stadtebaulichen Integrationdien zentralen
Versorgungsbereich oder Wohnsiedlungsbereiche. Im Rahmen der Einzelhandelsbestandserhe-
bung wurde eine Zuordnung aller Betriebe zu den stadtebaulichen Lagekategorien zentraler Ver-
sorgungsbereich (Innenstadt), integrierte Lage und nicht integrierte Lageargenommen (vgl.
hierzu Kapitel4.1). Dabei wurde der zentrale Versorgungsbereictinnenstadtgemaf Einzelhan-
delskonzept aus dem Jahr 22 in seinerdamaligen Funktion und Abgrenzung in diese rdumlich
differenzierte Analyse eingestellt. Es ergibt sich folgendes aktuelles Bild:

Abbildung 7: Verteilung der Verkaufsflachen und Betriebe in Datteln differenziert nach
stadtebaulicher Lage (gem. Einzelhandelskonzept 20 12)
100%

stadtebaulich nicht

90% integrierte Lage
42
80% stadtebaulich nicht
integrierte Lage
70% 42.100

stadtebaulich

60% integ riesr;e Lage

50%

stadtebaulich
integrierte Lage
18.600

40%

30%
Zentraler Bereich

Innenstadt
20% 93

Zentraler Bereich

Innenstadt
22.000

10%

0%
Anzahl der Betriebe Verkaufsflache in m?

Quelle: Darstellung Junker+Kruseauf Grundlage derEinzelhandelserhebung Junker+Krusia Datteln Juni 2021; raum-
liche Einordnung gemaf} Standortmodell aus dem Einzelhandelskonzeptl20
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In der Dattelner Innenstadt (gem. Einzelhandelskonzept 202) sind weniger alsdie Halfte
aller Dattelner Betriebe angesiedelt. Der Verkaufsflachenanteil dénnenstadt an der Ge-
samtstadt liegt bei ZZ % und rangiert damit auf einem vergleichsweise durchschnittlichen Ni-
veau®. Dies ist vor allem der kleinteiligen Angebotsstruktur des Hauptgeschaftsbereichs ge-
schuldet

Auf die stadtebaulichintegrierten Lagen innerhalb desDattelner Stadtgebiets entfallen mit
rund 18.600 m? Verkaufsflachemehr als ein Funftelder gesamtstadtischen Verkaufsflache,
die sich auf68 Einzelhandelsbetriebe aufteilen. Bezogen auf die Betriebe entspricht dies ei-
nem Anteil von einem Drittel an der Gesamtheit der EinzelhandelsgeschéaftBie Halfte der
Einzelhandelsbetriebe in den integrierten Lagen weisen Nahrungsnd Genussmittel als
Kernsortiment auf, wohingegen der gréi3te Verkaufsflachenanteil mit knapp0 % auf die
Warengruppen Bau und Gartenmarktsortimente entfallt.

In Datteln befinden sich instadtebaulich nicht integrierten Solitdrlagen 42 Einzelhandels-
betriebe und rund 42.100 m2 Verkaufsflache. Dies entsprichtler Halfte der Gesamtver-
kaufsflache undein Funftel aller Betriebe in der StadDatteln. Fast zweiDrittel der Verkaufs-
flache wird dabei vor allem durch die flachenintensiven Warengruppen Bawind Garten-
marktsortimente eingenommen, allerdings aucii6 % durch die nahversorgungsrelevante
Warengruppe Nahrungs und Genussmittel.

Wahrend Angebotsanteile stadtebaulich nicht integrierter Standorte fur die Gblicherweise als
nicht zentrenrelevant einzuordnenden und flachenintensiven Angebote in den Warengruppen
Bau und Gartenmarktsortimente sowie Mobel in der Regelinkritisch zu bewerten sind, so ist

ein hoher Angebotsanteil Ublicherweise als zentrenrelevant einzuordnenden Warengruppen in
nicht integrierten Einzelhandelslagen kritisch zu bewerten. Im Folgenden wird die rAumliche An-
gebotsverteilung auf die einzelnen hgekategorien daher sortimentsspezifisch betrachtet (vgl.
nachfolgende Abbildung 8):

33

Erfahrungswerte durch bundesweite Untersuchungen des Biirdsnker+Krusein vergleichbaren Kommunen zei-
gen, dass die Verkaufsflachenanteile der Innenstéadte im Schriitei 20 - 25 % liegen, vitale und funktionsfahige
Innenstadte jedod in der Regel einen Anteil von rund einem Drittel (oder mehr) des gesamtstadtischen Verkaufs-
flachenangebots aufweisen.
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Abbildung 8: Raumliche Verteilung de s Verkaufsflachenangebots in Datteln nach stad-
tebaulicher Lage bzw. Standortkategorie (gem. Einzelhandelskonzept
2012) & warengruppenspezifische Betrachtung

Nahrungs- und Genussmittel 40% 91%
Blumen (Indoor) / Zoo 22% 73%
Gesundheit und Kérperpflege 15% 24%
PBS / Zeitungen / Zeitschriften / Biicher 15% 19%
Bekleidung | S 6°/: 1%
Schuhe / Lederwaren 1%
GPK / Haushaltswaren 13% 21%
Spielwaren / Hobbyartikel / Babyausstattung 3% 6%
Sport und Freizeit 54% 12%
Wohneinrichtung 17% 30%
Mabel 6% 53%
Elektro / Leuchten [NNINEGEGEGE T 5% 45%
Elektronik / Multimedia [ NN T 5% 8%
medizinische und orthopédische Artikel 13% 10%
Uhren, Schmuck
Baumarktsortimente | 8% 90%
Gartenmarktsortimente 44% 56%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Zentraler Bereich Innenstadt © stadtebaulich integrierte Lage = stadtebaulich nicht integrierte Lage

Quelle: Darstellung Junker+Kruseauf Grundlage derEinzelhandelserhebung Junker+Kruse in Dattelduni 2021,
rdumliche Einordnung gemaf Einzelhandelskonzep012

Die warengruppenspezifische Betrachtung der raumlichen Verteilung des Verkaufsflachenan-
gebots in Datteln offenbart ein Uberwiegend positives Bild. So wird rundie Halfte der ge-
samtstadtischen Verkaufsflache stadtebaulichintegrierten Lagen (den zentraken Bereich
Innenstadt ein) offeriert und richtet sich demnach an Kunden, die die Angebotsstandorte
fuBlaufig erreichen kdnnen.

Elf der 17 Warengruppen haben ihrenAngebotsschwerpunkt in der Dattelner Innen-

stadt. Besonders hervorzuheben sind in diesem Zusamenhang die zentrenpradgenden Wa-
rengruppen Bekleidung, Schuhe / Lederwaren, Spielwaren / Hobbyartikel / Babyausstat-
tung, Sport und Freizeit sowie Elektronik / Multimedia, deren Verkaufsflache sich T. zu
Uiber 90 % in der Innenstadt von Dattelnbefindet.

Positiv zu werten ist, dass der Grof3teil der Verkaufsflache in stédtebaulich nicht integrierten
Lagen auf nicht zentrenrelevante und besonders flachenintensive Warengruppen, wie Bau
und Gartenmarktsortimente entfallt. Diese wirden innerhalb dicht bebauter(stadtebaulich
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integrierter) Bereiche nicht die nétigen Flachen finden und zum Abtransport der Sortimente
wird der Pkw bengétigt. Deshalb kommt ihnen auch keine zentrenpragende Funktioru.

Negativ fallt dagegen auf, dassder Verkaufsflachenanteider Warengruppe Nahrungs und
Genussmittelin der Innenstadtauf einem vergleichsweiseniedrigen Niveau liegt. Nach der
SchlieBung des RewdéViarktes in der StadtGaleriebefinden sichalle strukturpragenden Le-
bensmittelmarkte auf3erhalb der Innenstad Es istzudem auffallend, dassdie Halfte des Ver-
kaufsflachenangebotsder Warengruppe Nahrungs und Genussmittelin stéadtebaulich nicht
integrierten Lagenlokalisiert ist

7.5 Wohnungsnahe Grundversorgung inDatteln

Einen besonderen Stellenwert im Rahmen der Einzelhandefsktur nimmt die wohnungs- bzw.
wohnortnahe Grundversorgung ein. Hierunter wird die Versorgung der Blrger mit Gitern und
Dienstleistungen des kurzfristigen (taglichen) Bedarfs mit nahversorgungsrelevanten Sortimen-
ten verstanden, die in rAumlicher Nahe zuniKonsumenten angeboten werden. In der Praxis wird
als Indikator zur Einschatzung der Nahversorgungssituation einer Kommune insbesondere das
Angebot in der Warengruppe Nahrungs und Genussmittel herangezogen. Neben der rein quan-
titativen Betrachtung sind datiber hinaus strukturelle (Betriebsformenmix) und rdumliche As-
pekte (Erreichbarkeit) zu berlcksichtigen.

Derzeit filhren in Datteln 73 Einzelhandelsbetriebe Nahrungs- und Genussmittel als Kernsor-
timent und weitere Betriebe als (dem Kernsortiment untergeordnetes) Rantizw. Nebensorti-
ment. Vom gesamten einzelhandelsrelevanten Angebot entfallen runti2.900 m2 Verkaufsfla-

che auf diese Warengruppe, was einem Anteil von rund.6 % an der Geamtverkaufsflache in

der StadtDatteln entspricht. Die ebenfalls nahversorgungsrelevante Warengrupp@esundheit
und Korperpflege fuhren 12 Anbieter als Kernsortiment. Das sortimentsspezifische Verkaufsfla-
chenangebot dieser Warengruppe betragt run®.650 m2. In der Gesamtschau fiir die Stadt
Datteln ist eine aus rein quantitativer Sicht zunachst noch zufriedenstellende , aber ausbau-
fahige Angebotsausstattung mit nahversorgungsrelevanten Sortimenten zu verzeichnen

Tabelle 10:  Kennziffern zum Lebensmittelangebot in den Dattelner Raumeinheiten

Datteln-Kernstadt 23.780 47 7.650 0,32
Datteln-Sud 8.890 18 4,950 0,56
Datteln-Nord 3.300 8 300 0,09

NuG = Nahrungs und Genussmittel

Rundungsbedingte Abweichungen mdglich, da die Daten als gerundete Wersusgewiesen werden, die Berechnun-
gen aber auf Basis nicht gerundeter Einzelwerte erfolgen.

Quelle: eigene Berechnung auf Grundlage deEinzelhandelserhebung Junker+Kruse in Datteln Juni 2021
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Die einwohnerbezogene Verkaufsflachenausstattung in der Warengruppe Nahrungs und
Genussmittel betragt0,36 m2 pro Kopf und liegt somit unterhalb des bundesweiten Vergleichs-
werts von rund 0,45 m2 pro Kopf. Einen Ausstattungsgrad deutlich Uber dem gesamtstadtischen
Durchschnittwert erreicht Datteln -Sud (u. a. vier strukturpragende Lebensmittelanbieter). Ein
guantitativ leicht unterdurchschnittlicha Wert ergibt sich fir die Dattelner Kernstadt (u. a. sie-
ben strukturprégende Lebensmittelanbieter)Datteln -Nord ist im Hinblick auf die Verkaufsfla-
chenausstattung im Bereich Ehrungs und Genussmittelquantitativ sehr deutlich unterdurch-
schnittlich aufgestellt.In diesen Stadtbereichersind z. T. nur marginale Lebensmitteleinzelhan-
delsstrukturen nachzuweisen.

Mit ca. 73 Mio. Euro Umsatz entféllt knapp ein Drittel des Gesamtumsatzes des Dattelner Ein-

zelhandels auf die Branche Nahrungaund Genussmittel. DerZentralitdtswert von 0,80 zeigt,

dass der Umsatz der lokalen Einzelhandelsbetriebe in der Hauptbranche Nahrungsd Genuss-

mittel 20 % unter dem sortimentsspezifischen Kaufkraftvolumen der Dattelner Bevolkerung

liegt. DerOr i enti erungswerts einer aVonrddewichaimmer-gungo ( Z
schritten.

Die qualitative Angebotsmischung aus einemVerbrauchermarkt zwei Supermérkten und acht
Lebensmitteldiscountern zwei Getrankemaéarktensowie diversenLebensmittemarkten und -1a-

den, Fachgeschéaften und Betrieben des Lebensmittelhandwerks ist aus struktureller Sicht positiv
zu werten. Grundsétzlich is festzuhalten, dass die discountorientierten Angebote (Lebensmittel-
discounter) die Grundversorgungssituation in Datteln besonders bestimmen.

Im Hinblick auf eine méglichst flachendeckende und wohnortnahe Grundversorgung spielt ne-
ben der quantitativen Aussattung und strukturellen Zusammensetzung des Angebots an Nah-
rungs- und Genussmitteln vor allem die rdumliche Verteilung dieses Angebots eine wichtige
Rolle.

Eine gesicherte und ausreichende Grundversorgung der Wohnbevdélkerung einer Stadt mit Nah-
rungs- und Genussmitteln setzt eine gute Erreichbarkeit der Einkaufsmdglichkeiten vom Woh-
nort, insbesondere zu Ful3 oder mit dem Fahrrad, voraus. Zt&umlichen Bewertung der Ein-
zelhandelsstandorte wird daher die fuBlaufige Erreichbarkeit von Lebensmittelbetriebels 8e-
wertungsmalstab herangezogen. Unterschiedliche wissenschaftliche Untersuchungen haben ein
Entfernungsmalf3 von ca. 500 bis 1.000 m als maximal akzeptierte Distanz herausgestellt. Dabei
handelt es sich um eine kritische ZeiWegschwelle fir FuRgangerdistnzen. Es ist davon auszu-
gehen, dass die Versorgung mit Gutern des taglichen Bedass.a. mit Lebensmitteln, Getrén-

ken sowie Gesundheitsund Drogerieartikelnd i.d.R. noch in einer Gehzeit bis zu 10 Minuten
mdglich sein soll.

Die Anwendung von Einzugsadien, wie im Einzelhandelskonzept 2012 (500 m) erfolgt, ist aus
heutiger Sichttendenziell ungenau, da tatsachliche Wegelangen unberticksichtigt bleiben und
somit das fuBlaufige Einzugsgebiet der strukturprdgenden Lebensmittelbetriebe regelmalig
Uberschéatztwird. Aus diesem Grund werdensogenanntelsodistanzen zur Bewertung der ful3-
laufigen wohnungsnahen Grundversorgung herangezogen, denen tatsachliche Wegstreckam
grunde liegen. Dabei entspricht ein Radius von 500 m in etwa einer Isodistanz von 600 m.

In der nachfolgendenKarte 9 sind die strukturprdgenden Lebensmittelanbieter (ab einer Ver-
kaufsflache von 400 m2) im Dattelner Stadtgebiet mitler Isodistanzvon 600 m dargestellt.
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Karte 9: Strukturpréagende Lebensmittelmérkte in  Datteln mit 600 m - FuRwege-
distanzen sowie sonstige Lebensmittelanbieter

A Verbrauchermarkt (1.500 - 4999 m?) [ Lebensmittelmarkt (200 - 399 m?)
E Supermarkt (=800 - 1.499 m?) [ Lebensmittelladen (< 200 m?)
s A Lebensmitteldiscounter (> 800 m?) H  Lebensmittelhandwerk
' £ Lebensmitteldiscounter (bis 800 m?) &  Sonstiger Lebensmittelanbieter
; FuBlaufige Erreichbarkeit @ Getrankemarkt
(Isodistanz 600 m)

@  Kiosk / Tankstellenshop

Quelle: Darstellung Junker+Kruseauf Grundlage derEinzelhandelserhebunguhker+Kruse in Datteln Juni 2021, Kar-
tengrundlagen: StadtDatteln; Legende fiir Kartengrundlage im Anhang (S125)

Die Isodistanzen der ful3laufigen Einzugsbereictder strukturprdgenden Anbieter inDatteln ver-
deutlichen eine Konzentration in deiDattelner Kernstadtund in Datteln-Sid wohingegen esin
im Ubrigen Stadtgebietkeine strukturpragenden Anbieter gibt

Die Datteln er Kernstadt verflgt Uber siebenstrukturprdgende Lebensmittelanbieterim westli-
chen Kernstadtgebietkonzentrierensichin einem stadtebaulich nicht integrierten Standortbe-
reich an der FriedrichEbert Stral3e / Stidring drei Anbietey weshalbsich die Isodistanzerauch
mehrfach liberlappen Diese Markte, ebenso wie der ndrdlichste Anbieter an der Bilowstralie,
Ubernehmen zwareine gewisseVersorgungsfunktion fiir angrenzende Wohngebietgsind aber
aufgrund der verkehrsgiinstigen Lage mehrheitlich auf Pkvikunden ausgerichtee Standorte Im
sudwestlichen Kernstadtgebiet tibernimmt ein kleiner Discounter in stadtebaulich integrierter
Lage diefuRlaufige Nahversorgungsfunktion fiir die Einwohner HagemsZwei weitere struktur-
pragende Lebensmittelméarkte befinden sich dstlich dddattelner Innenstadt in (perspektivisch)
stadtebaulich integrierter Lageln der Dattelner Innenstadt selbstist im Zuge der Schliel3ung
des ReweMarktes kein strukturpragender Anbieter mehr lokalisiertWeite Teile der Wohnsied-
lungsbereiche in der Kernstadt sind nicht durch Isastanzen abgedeckt, so dass sich insbeson-
derein der Innenstadt sowie im nérdlichen und sudlichen KernstadtgebigfrdRere raumliche
Versorgungslicken zeigen

In Datteln -Sud befinden sichweitere vier strukturprdgende LebensmittelanbieterDie Markte
sind allesamt an der Bundesstral3e 235 angesiedeaitd weisen dadurcheine sehr gute Pkw
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Erreichbarkeit auf Die Anbieter Gbernehmen eine ausreichende Grundversorgung fiir die dort
lebende Bevdkerung. Raumliche Versorgungsliicken sind hauptsachlich in den Siedlungsrandbe-
reichen und in Horneburg auszumachen. Insbesondere bei letzterem @terdingseine Einkaufs-
orientierung in die benachbarte Stadt OeiErkenschwickaufgrund der unmittelbaren Nahe der

dort befindlichen Lebensmittelméarkte, anzunehmen.

Im Ubrigen Dattelner Stadtgebiet (Datteln-Nord) zeigt sich hingegen ein deutliches raumliches
Versorgungsdefizit. Die vorhandenen Anbieter, in der Regel Handwerksbetriebe des Lebensmit-
teleinzelhandes und Hofladen, kénnen die Versorgungsfunktion nur unzureichend erfiillen. Vor
dem Hintergrund der geringen Mantelbevolkerung ist die Ansiedlung eines strukturpragenden
Lebensmittelmarktes 6konomisch und betriebswirtschaftlich ausgeschlossen.

7.6 Fazit der aktwlisierten Angebots und Nachfrageana-
lyse

Mit 203 Einzelhandelsbetrieben auf rund 82.700 m2 Verkaufsflache prasentiert sich die
Stadt Datteln als gut aufgestellter Angebotsstandorinit einer entsprechenden quantitativen
Angebotsausstattung tber alle Warengruppen. Umgerechnet auf aktuell run86.000 Ein-
wohner in der StadtDatteln ergibt sich eineVerkaufsflachenausstattung von rund

2,30 m? je Einwohner . Im Vergleich zur letzten Einzehandelserhebung aus dem Jal2012
ist das gesamtstadtische Verkaufsflachenangebot gestiegen.

Die durchschnittliche Verkaufsflache je Betrieb betragt 408 m2 und ist mit Blick auf das
Jahr 2QL2 (322 m?) ebenfalls gestiegen. Im Vergleich zu den durchschnittlhhen Werten aus
Erhebungen des Burodunker+Krusein Stadten mit 25.000 bis 50.000 Einwohnern (280nm?)
stellt sich der Wert Uberdurchschnittlich dar.

Die StadtDatteln weist ein leichtunterdurchschnittliches Kaufkraftniveau auf (einzelhandels-
relevante Kadkraftkennziffer 2021: 95,7). Dabei steht dem vorhandenen einzelhandelsrele-
vanten Kaufkraftpotenzial von rund 232 Mio. Euro ein geschéatzteslahresumsatzvolu-
men von rund 22 7 Mio. Euro gegentber. Daraus ergibt sich ein&inzelhandelszentralitat
von 0,98 Uber alle Warengruppen,was auf ein fast ausgeglichenes Umsat¥aufkraft- Ni-
veau hindeutet Vor dem Hintergrund der regionalen Angebots und Konkurrenzsituation ist
dieser Wert als gut einzuordnerund entspricht der landesplanerischen Versorgungsfunktion
der Stdt als Mittelzentrum.

DasEinzugsgebiet des EinzelhandelsstandorteBatteln erstreckt sich vor allem auf die an-
grenzenden Nachbarkommunen. Im Rahmeminer Kundenherkunftserhebung wurde ein
Anteil auswartiger Kunden von rund40 % ermittelt. 60 % der Kunden desDattelner Einzel-
handels stammen audatteln selbst.

Bedeutendster Angebotsstandort ist di®attelner Innenstadt. Diese prasentiert sich mit ih-
ren kompakten stadtebaulichen Strukturen und ihrer multifunktionalen Nutzungsmischung
aus Einzelhandel, 6ffentlichen und privaten Dienstleistungsreinrichtungen sowie Gastrono-
mieangeboten grundsétzlich als funktionsfahiger Standort. Unter einzelhandelsseitigen Ge-
sichtspunkten handelt es sich um ein quantitativ gut ausgestattetes Zentrum mit Angebots-
konzentrationen in den Warengruppen des mittelfristigen Bedarfs, insbesondere in den
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Sortimenten der Warengruppe Bekleidung sowi&chuhe/ Lederwaren, aber auch Gesund-
heit und Kdrperpflege sowie Moébel. Die grofditen Magnetbetriebe bilden derzeit vor allem
das Kaufhaus Danielsmier, Kiichen Brauckhoff unddas Einkaufszentrum StadtGalerie mit
dem Ankermieter C&A. Aufgrund der im Herbst 2021 erfolgten SchlieBung des einzigen
strukturpragenden Lebensmittelmarktesn der Dattelner Innenstadt ist ein Angebotsdefizit in
der Warengruppe Nahrungs und Genussmittel entstanden, wodurch insbesondere die
raumliche Nahversorgungssituation der in der Innenstadt lebenden Bevélkerung beeirdha
tigt ist.

Mit Blick auf eine raumlich ausgewogenavohnungsnahe Grundversorgung ist festzustel-
len, dass gesamtstadtisch eine quantitatigute, aber ausbauféahigeAngebotsausstattung mit
Gutern des taglichen Bedarfs vorhanden ist, diecudem Schwéchen hinsibtlich der raumli-
chen Verteilung bzw. der aFl2chendeckungo
nenstadt und Siedlungsrandbereichen auch die kleineren Stadtbereiche.
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8 Entwicklungsperspektiven des Einzelhan-
dels inDatteln

Im Folgendenwird eine neutrale Einschatzung der aktuellen mittelfristigen Entwicklungsperspek-
tiven (Prognosehorizont: 2030)des Einzelhandels iatteln gegeben Fir die Stadt als Trager

der kommunalen Planungshoheit knnen entsprechende Aussagen als Orientierungsrahmen z
Beurteilung perspektivischer Neuansiedlungen, Erweiterungen oder Umnutzungen von Einzel-
handelsflachen dienen. In die Ermittlung der in den nachsten Jahren voraussichtlich zu erwarten-
den Entwicklungsperspektiven des Einzelhandels ratteln flieBen folgende Faktoren ein:

Gegenwaértige Angebots - und Nachfragesituation

Zur Darstellung der gegenwaértigen Angebotsund Nachfragesituation inDatteln wurde eine
umfassende Analyse angestellt (vgl. dazu Kapitélund 7). Insbesondere der branchenspezifi-
sche Verkaufsflachenbestand sowie die ernétiten einzelhandelsrelevanten Zentralitaten flieRen
in die Ermittlung zu kinftigen Entwicklungsspielraumen ein. Aber auch qualitative Bewertungen
der Angebotsstruktur sowie der raumlichen Angebotssituation sind hier von Bedeutung.

Entwicklung einzelhandel srelevanter Umsatzkennziffern / Flachenproduktivitaten

Die Entwicklung der Flachenproduktivitat' ist in der Vergangenheit bundesweit durch den aus-
gesprochen intensiven Wettbewerb mit dem Ziel partieller Marktverdrangung der Konkur-
renzanbieter gesunken. Irden letzten Jahren hat sich diese Tendenz jedoch durch die hohe Dy-
namik der Betriebstypenentwicklung deutlich ausdifferenziert. Zudem sind in zahlreichen Betrie-
ben die Grenzrentabilitdten erreicht, was durch die hohe und zunehmende Zahl der Betriebsauf-
gaben angezeigt wird und mit Marktsattigungstendenzen einhergeht. Durch die damit verbun-
denen fortschreitenden Konzentrationsprozesse kann deswegen zuklinftig zumindest teilweise
wieder mit steigenden Flachenproduktivitdten gerechnet werden. Diese Tendenzendifer-
spektiven abwagend, wird fur die zuklnftige Entwicklung in Datteln von einer konstanten Fla-
chenproduktivitat ausgegangen. Der nominale Umsatz im Dattelner Einzelhandel wird in Abhan-
gigkeit der Entwicklungen einzelhandelsrelevanter Kennwerte, unter Eiaziehung durchschnitt-
licher Flachenproduktivitdten und dem Einfluss des Onlinehandels voraussichtlich nur gering an-
steigen.

Bevolkerungsentwicklung in der Stadt Datteln bis 2030

Die Einwohnerzahl vonDatteln ist seit dem letzten Einzelhandelskonzept vergchsweise kon-
stant. Bis zum Prognosehorizont 2030 geht IT.NR% von einem leichten Bevolkerungsriickgang
aus. IT.NRW weist diesbeztiglich fur den Zeitraum 2018 bis 2030 einen Riickgang um ruad%
aus. Die Bevolkerungsentwicklung ist dabei landesweit und saich in Datteln durch eine Zu-
nahme der dlteren Bevolkerungsgruppen gepragt.

% Die Flachenproduktivitét bezeichnet den Umsatz eines Einzelhandelsbetriebes pro m? Verkaufsflache.

% Information und Technik Nordrhén-Westfalen & Geschéftsbereich Statistik (209): Gemeindemodellrechnung

Basis- 2018 bis 2040 nach Geschlecht kreisangehérige Gemeinden Stichtag abrufbar unter www.it.nrw.de
(Zugriff: 09/202 1)
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Entwicklung des privaten Verbrauchs bzw. der branchenspezifischen einzelhandelsrelevan-
ten Verbrauchsausgaben:

Ein weiterer Einflussfaktor fur die Entwicklung der einzelhandelsrekavten Nachfrage ist die
Veranderung der branchenspezifischen einzelhandelsrelevanten Verbrauchsausgaben. Die Ent-
wicklung der einzelhandelsrelevanten Ausgaben insgesamt ist grundlegend von zwei Faktoren
abhangig:

Zum einen von privaten Einkommen bzw. dem draus resultierenden privaten Verbrauch,

zum anderen von dem Anteil dieser Ausgaben im Einzelhandel bzw. fur spezifische Einzel-
handelsprodukte (Ausgabenanteile nach Warengruppen).

Ein zusatzlicher Faktor in diesem Zusammenhang ist der Anteil der Ausgabpdie nicht dem sta-
tionaren Einzelhandel, sondern dem Onlinehandel zuflieRen.

Abbildung 9: Entwicklung des privaten Verbrauchs / Entwicklung des Anteils der Ein-
zelhandelsausgaben am privaten Verbrauch (bundesweit)
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Hohe der privaten Konsumausgaben in Deutschland (in Milliarden Euro)
mmm Umsatz im Einzelhandel im engeren Sinne in Deutschland (in Milliarden Euro)
== Anteil des Einzelhandels an den privaten Konsumausgaben in Deutschland (in Prozent)
Quelle: Darstellung Junker+Kruse, Grundlage: Statistisches Bundesamt; Handelsverband Deutschland: Umsatz im
Einzelhandel im engeren Sinne in Deutschland in den Jahren 2000 bis 2020 (Einzelhandelsumsatz im engeren
Sinne = Einzelhandel ohne Kfz, Tankstellen, Brennsteffund Apotheken); Héhe der Konsumausgaben priva-

ter Haushalte in Deutschland von 1991 bis 2020 (in Milliarden Euro). Abruf unter www.statista.de (Zugriff:
11/2021)

Die Konsumausgaben der privaten Haushalte in Deutschland sind in den letzten 15 Jahren
um jahrlich ca. zwei Prozent gestiegen, allerdings in Folge der Cororgandemie in 2020
erstmalig wieder leicht gesunken.

Deutlich zugenommen haben die Konsumausgaben u. a. fir Wohnen und Energiekosten,
wahrend der Anteil der Einzelhandelsausgaben an den privaten Konsumausgaben seit

67 Junker

Stadtforschung
Planung



BENZELHANDELSKONZEPT FUR OBEADT DATTELN| FORTSCHREIBUNG

2005 um rund drei Prozentpunkte auf einen Anteil von aktuell weniger als einem Drittel (ca.
31 % im Jahr 2019) zuriickgegangen ist. In den letzten Jahren ist ein relativ konstantes Ni-
veau hinsichtlich des Anteils der Einzelhandelsausgaben von etwa 30 bis 31 % festzustellen.
Im Jahr 2020 ist jedoch eine Zunahme etwa 34 % zu konstatieren, was wiederum im Zu-
sammenhang mit den Auswirkungen der Corondandemie steht.

Einem Ruckgang des Artils der Einzelhandelsausgaben an den privaten Konsumausgaben
hat eine in den letzten Jahren erhhte Umsatzsteigerung im Einzelhandel entgegengewirkt.
Wahrend die jahrlichen Wachstumsraten des gesamtdeutschen Einzelhandelsumsatzes im
Zeitraum von 2005 bis2015 zwischen-2 und +2 % lagen, kann seit 2015 ein jahrliches
Wachstum von 2,5 bis 4,5 % festgestellt werden. Dieser Trend hat sich auch fir 2020rt-
gesetzt (vgl. Kapitel5).

Dieser Trend kannd in einer gewissen Spannweitd fur die nachsten Jahre fortgeschrieben wer-
den. Das bedeutet, dass insgesamt nicht mit einer Zunahme der dem Einzelhandel zur Verfi-

gung stehenden realed® Kaufkraft zu rechnen ist und bezuglich des Umsatzes nur geringe Zu-

nahmen anzunehmen sind.

Jedoch missen auch spezifische Entwicklungen in den einzelnen Warengruppen bzw. im Online-
handel beriicksichtigt werden, d. h. es muss eine Prognose erfolgen, die Ayadenanteile in den
einzelnen Warengruppen, die dem stationaren Einzelhandel oder anderen Vertriebskanalen po-
tenziell zuflieBen, berlcksichtigt.

Entwicklung des E-Commerce

Bei der Ermittlung kiinftiger Potenziale irDatteln ist vor dem Hintergrund der Entwcklungen im
Onlinehandel (s. Kapitel5) zu berlicksichtigen, dass die rechnerischen quantitativen Entwick-
lungspotenziale, die im Rahmen der Modellrechnung auf dem gasten einzelhandelsrelevan-

ten Kaufkraftvolumen basieren, nicht in vollem Umfang vom stationaren Einzelhandel abge-

schopft werden. Dieser féllt tendenziell niedriger aus, da ein gewisser Umsatzanteil dem Online-

handel zuflie3t, welcher jedoch nicht alleinaugs p u-pleayer no besteht, sondern
Multi -ChannelKonzepte umfasst. Das heil3t, stationare Einzelhandler nutzen neben dem Ange-

bot und Verkauf ihrer Waren in einem Geschéft vor Ort auch zunehmend anderé online-ba-

sierte d VertriebsschienenAlso: der stationdre Handel vertreibt online oder ein bisher nur online

agierender Handler erdffnet ein stationdres Geschéft. Ziel ist es, durch eine Verbindung unter-

schiedlicher Kandle ein breites Kundenspektrum zu erreichen (s. Kapigl Folglich flieRen die

aus dem station®ren Einzel handel %Aweaghldreanc ered erer
Onlinehandel ab. Uber eigene OnlineShops oder OnlineMarktplatze (wie z. B bei den Online-

anbietern eBay oder Amazon) bleibt auch dem stationar prasenten Einzelhandelsunternehmen

ein nicht unwesentlicher, einzelhandelsrelevanter Umsatzanteil erhalten.

Einerseits stellt der Onlinehandel zwar unbestritten eine zunehmende Konkunzfiir den statio-

naren (insbesondere auch mittelstdndischen und inhabergefuhrten) Einzelhandel dar, anderer-

seits kann die mdgliche Verschneidung der einzelnen Vertriebswege zugleich jedoch auch eine

Chance fur die Entwicklung des stationdren Einzelhandedsin. Vor allem gilt es in erster Linie,

% Es muss zwischen einer nominalen und der realen Steigerung der einzelhandelsrelevanten Kaufkraft unterschieden

werden. Da die nominale Entwicklung die Inflation nicht beriicksichtigt, lassen sich aus der Entwicklung keine
Ruckschlisse auf zusatzlich absatimtschaftlich tragfahige Verkaufsflachenpotenziale ziehen. Daher wird auf infla-
tionsbereinigte Werte zuriickgegriffen, die die reale Entwicklung beschreiben.
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unter Bertcksichtigung neuer Mdglichkeiten aufgrund der Digitalisierung, die Starken des statio-
naren Einzelhandels zu profilieren (u. a. personliche, qualitativ hochwertige Beratung, direkte
Pruf- und Verflugbarkeit des nachgefragten Produktes) und durch eine konsequente raumliche
Steuerung des einzelhandelsrelevanten Angebots das stadtische Zentrum zu erhalten bzw. wei-
ter zu entwickeln.

Zielzentralitaten fir das Jahr 2030

Die Zielzentralitat definiert die angestrebtaund realistisch erreichbare Kaufkraftabschopfung in
der Region unter Berlcksichtigung der raumordnerischen Versorgungsfunktidattelns als Mit-
telzentrum sowie der regionalen Wettbewerbssituation.

Abbildung 10: Zielzentralitidten des Einzelhandels in Datteln

Nahrungs- und Genussmittel

Blumen (Indoor) / Zoo Giberwiegend

Kurzfristiger Bedarf

Gesundheit und Kérperpflege !
Ziel: 1,00
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Schuhe / Lederwaren

) tiberwiegend
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Mobel

Elektro / Leuchten

Elektronik / Multimedia Uberwiegend
_ ‘ ‘ L
medizinische und orthopadische Artikel Iangfr|5t|ge_r Bedarf
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Y zentralitat Zentralitat unter Berlicksichtigung  ##¢~ Entwicklungspotenzial

des Online-Handels

Quelle: Darstellung Junker+Kruseauf Basis der errechneten Zentralitdtskennziffern in der StaBiatteln

Mit Blick auf die zuvor benannten Aspekte werden folgende Zielzentralitdten definiert:

Im Hinblick auf eine Sicherung und Starkung der Grundversorgung der Bevdlkerung im Be-
reich der Warengruppen dediberwiegend kurzfristigen Bedarfs wird grundsatzlich ene
Zielzentralitat von 1,0 angenommen. Dieser Wert wird in den Warengruppen Gesundheit
und Korperpflege sowie Blumen (Indoor) / Zoo bereits heute Uberschritten. Die Warengrup-
pen Nahrungs und Genussmittel sowie PBS / Zeitungen / Zeitschriften / Biicher untschrei-
ten die Zielzentralitat, so dass sich aus quantitativer Sicht leichte Arrondierungsspielrdume
erkennen lassen. In allen Warengruppen bestehen teilweise strukturelle Optimierungsmég-
lichkeiten unter qualitativen wie raumlichen Aspekten.
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Im mittelfrist igen Bedarfsbereich werden Zielzentralitdten von 1,3 angenommen, die die
mittelzentrale Versorgungsfunktion der StadDatteln vor dem Hintergrund der Wettbe-
werbssituation im Umland widerspiegeln.

Der angesetzte Wert wird in der Warengruppe Bekleidung berts erreicht bzw. Gberschrit-
ten. In den Bereichen Sport und Freizeit sowie Schuhe/Lederwaren wird das Delta zwischen
Status Quo und Ziel durch den Onlinehandel weitestgehend minimiert bzw. aufgebraucht.
Entwicklungsspielrdume ergeben sicim den Warengruppen Glas, Porzellan, Keramik Haus-
haltswarenund Spielwaren/ Hobbyartikel / Babyausstattung

Im langfristigen Bedarfsbereich wird ebenfalls eine Zielzentralitat von 1,3 angenommen,

die der unterschiedlichen Relevanz dieser Branchen fur das mittelzentraleztigsgebiet
Rechnung tragen. Bereits heute tberschreiten die Zentralitaten der Warengruppen medizini-
sche und orthopadische ArtikelBaumarkt sowie Gartenmarktsortimente diesen Wert z. T.
deutlich. Ein rechnerisches Entwicklungspotenzial ergibt sich in dévarengruppen
Wohneinrichtung, Mdbel, Elektro / Leuchten, Elektronik / Multimedia und Uhren /

Schmuck

In der Gesamtbetrachtung der erdrterten Entwicklungsfaktoren ergeben sich fir den Einzelhan-
delsstandortDatteln auf gesamtstadtischer Ebene somitlevante Entwicklungsspielraume in
den folgenden Warengruppen:

In der Warengruppe Nahrungs- und Genussmittel ist auf gesamtstadtischer Ebene rechne-
rische zusétzlichs Verkaufsflachenpotenziakrkennbar. Dasermdglicht grundsatzlich die
Ansiedlung eines strukturpragenden LebensmittelmarkteBabei geniel3tdie Dattelner In-
nenstadt alsPerspektivéandort oberste Prioritat da dort gegenwartig kein strukturpragen-
der Lebensmittelanbieter existiertDartiber hinausbestehenArrondierungsmaglichkeiten fiir
die bestehenden Anbieter sowiestrukturelle Optimierungsmadglichkeiten unter qualitativen
wie raumlichen Aspekten.

Die WarengruppenGPK / Haushaltswaren und Spielwaren / Hobbyartikel / Babyaus-
stattung weisen unter denWarengruppen des mittelfristigen Bedarfs ein quantitatives An-
gebotsdefizit auf. Darin zeigt sich jedoch auch eine ausgepragte und steigende Konkurrenz
zum Onlinehandel. Bestehende Kaufkraftabflisse komplett durch Neuansiedlungen im stati-
onaren Einzelhandkzu kompensieren unterliegt dabei einem hohen betrieblichen Risiko.
Gleichwohl sind auch diese Warengruppen von hoher Bedeutung flr einen attraktiven An-
gebotsmix, so dass die Riickgewinnung von Kaufkraftabflissen durch attraktive Fachange-
bote (inhabergefihrte Geschéfte oder auch Filialisten) im zentralen Versorgungsbereich In-
nenstadt Datteln ein legitimes stadtebauliches Ziel darstellt und trotz ausgepragten Wett-
bewerbsd Spielraum fiir Angebotsausweitungen an geeigneten Angebotsstandorten bietet.

Die Warengruppen Elektro / Leuchten und Elektronik / Multimedia sind neben kleinteili-
gen Fachangeboten und Randsortimenten vor allem auch durch grof3e Fachmérkte und eine
sehr starke Konkurrenz zum Onlinehandel gepréagt. Eine Positionierung des stationdren Ein-
zelhardels dieser Warengruppen gegentber dem steigenden Konkurrenzdruck durch den
Onlinehandel ist vor allem innerhalb der Angebotsstrukturen in dem zentralen Versorgungs-
bereich InnenstadtDatteln sinnvoll und zielfihrend.

In der Warengruppe Mébel zeigen sich fir den AngebotsstandortDatteln gewisse Entwick-
lungspotenziale.Dabei unterschreitet das quantitative Potenzial die heutigen
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Markteintrittsgrof3en moderner Anbieteri. S. v.Wohnkauf- bzw. Einrichtungshauserrdeut-
lich. Auch im Baumarktsegment besteht zudem ein zunehmender Wettbewerbsdruck durch
den Online-Handel. Zudem ist zu berlcksichtigen, dass im Umland eirgute Wettbewerbs-
situation besteht und derMébelsektor durch unterschiedliche Vertriebskanale bestimmt wird
(u.a. Handwerk), welche das, durch klassischdobelmarkte abschdpfbare, Potenzial ein-
schranken. Die rechnerischen Entwicklungspotenziale sind entsprechend zu relativieren.

Schlussfolgerungen

Insgesamt ergeben sich in der Staddatteln aus rein quantitativer Sicht in einigen Warengrup-
pen absatzwirtschaftlich tragfahigeVerkaufsflachenpotenziale in einer relevanten Gré3enord-
nung. Aber auch gute quantitative Zentralitaten bedeuten nicht, dass kiftig keine Entwicklung
mehr stattfinden kann. Unter Berticksichtigungeindeutiger rdéumlicher Vorgabenund eines
nachvollziehbaren wie widerspruchsfreien Sortimentsind Standortkonzeptskann eine Entwick-
lung und Optimierung des einzelhandelsrelevanten Angedis auch Uber die ermittelten quanti-
tativen Entwicklungsspielraume hinaus sinnvoll sein. Dies gilt insbesondere dann, wenn diese
Entwicklung demAusbau der wohnungsnahen Grundversorgung sowie der Sicherung und
Starkung des zentralen Versorgungsbereich s Innenstadt in Datteln dient. Bei potenziellen
Ansiedlungs, Erweiterungs oder Verlagerungsvorhaben kommt es demnach auf folgende As-
pekte an:

Ist der avisierte Standort stadtebaulich sinnvoll?

Wie stellen sich die Grol3e des Vorhabens und der Betriebstyp inrgamtstadtischen Zusam-
menhang und im Hinblick auf die zugedachte Versorgungsaufgabe dar?

Welche Funktion wird der Einzelhandelsbetrieb ibernehmen? Werden bestehende Struktu-
ren erganzt bzw. gestitzt und Synergien zu bestehenden Anbietern ausgenutzt?

Jedochkann zusatzliche Kaufkraft grundsatzlich nur bis zu einem bestimmten Maf3e und in be-
stimmten Warengruppen mobilisiert werden. Werden dartiber hinaus Einzelhandelsvorhaben re-
alisiert, fuhrt dies zu Umsatzumverteilungen innerhalb debattelner Einzelhandelsladschaft und
somit zu Umsatzverlusten bzw. einer Marktverdrangung bestehender Betriebe jeweils in Abhé&n-
gigkeit der Relevanz eines Vorhabens. Dies trifft insbesondere auch auf den Lebensmittelbereich
zu. Schlie3lich wird dieser Sortimentsbereich in ersteinie am Wohnstandort nachgefragt, so

dass sich eine Uberversorgung auch vorrangig auf die entsprechenden Wohnsiedlungsbereiche
auswirkt. In der Folge kann es zu Funktionsverlusten dd®attelner Zentrums bzw. der Nahver-
sorgungsstandorte sowie zu negativentadtebaulichen Auswirkungen kommen.

Die oben dargestellte (quantitative) Betrachtung der Zielzentralitdten hat somit lediglich einen
al0Orientierungschar ak eires kbnkretenrPanvorlthlieesadRe ur t ei | ung

Art (Betriebsform und-konzept),
Lage Standort: Lage im Stadt und Zentrenkontext) und
Umfang (teilweiser oder gesamter Marktzugang des ermittelten Verkaufsflachenpotenzials)

erlaubt die Abschéatzung derabsatzwirtschaftlichen Tragfahigkeit und stadtebaulichen Ver-
traglichkeit eines Vorhabens.
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Mit dem vorliegenden Einzelhandelskonzept wird eine klare politische und planerische Zielvor-
stellung fortgeschrieben, die auch weiterhin eine raumliche und funktionale Gliederung der zu-
kunftigen Einzelhandelsentwicklung mit einer klaren arbeitsteiligen Siktur ausgewahlter Einzel-
handelsstandorte beinhaltet. Dieses Entwicklungskonzept und eine darauf basierende konse-
guente Anwendung des baurechtlichen und planerischen Instrumentariums ermdglichen auch
zukunftig eine zielgerichtete Steuerung der Einzelhantke und Zentrenentwicklung in der Stadt
Datteln und stellen fir die verantwortlichen Akteure aus Einzelhandel, Verwaltung und Politik
einen langfristigen Entscheidungsund Orientierungsrahmen und eine wichtige Argumentati-
ons- und Begrundungshilfe fur diebauleitplanerische Steuerung der Einzelhandelsentwicklung
dar.

Es ist festzuhalten, dass diEinordnung potenzieller Neuvorhaben, Erweiterung oder Um-
nutzung von Einzelhandelsflachen in einen stadtebaulichen und absatzwirtschaftlichen
Kontext unabdingbar ist.

Generell gilt, dass das uUbergeordnete Ziel digicherung und Verbesserung der qualitativen
sowie der raumlich strukturellen Angebotssituation ist, was impliziert, dass Uber zuséatzliche
Angebote nur nach eingehender Prifung entschieden ween sollte.

Einzelhandelsansiedlungen sind unter anderem sinnvoll, wenn...

...Sie die zentralortliche Funktion Dattelns als Mittelzentrum und die Versorgungssitua-
tion in der Stadt sichern und verbessern,

...Sie den zentralen Versorgungsbereich und die Nahversorgungsstandorte in ihrer Funk-
tion starken,

...Sie zu einer raumlichen Konzentration des Einzelhandels an stadtebaulich sinnvollen
Standorten beitragen,

...die wohnortnahe Grundversorgung gesichert und verbessert wird und

...neuartige oder spezialisiert e Anbieter zu einer Diversifizierung des Angebotsspekt-
rums in Datteln beitragen.
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9 Einzelhandelskonzept fur die Stadt
Datteln

Die Betrachtung der aktuellen Angebotsund Nachfragesituation (vgl. Kapitel6 und Kapitel 7)
sowie die Uberlegungen zu daraus ableitbaren Entwicklungsperspektiven (vgl. Kapi@lzeigen,
dass sichEntwicklungsspielraume fir stadtentwicklungspolitisch wiinschenswerte Standortén
Sinne einer rdumlichen und qualitativen Verbesserung der Angebotssituation ergeben.

Grundsatzlich sind auchm Rahmen der Erstellung des Einzelhandelskonzeptes fir die Stadt Dat-
teln Entwicklungsabsichten sowie unverhaltnismaRige Angebotsverschiebungen zentrenrelevan-
ter Sortimente an Angebotsstandorte, die nicht da zentralen Versorgungsbereich 5.d.

881(6) Nr.4, 2(2), 9(2a) und 34(3) BauGB sowie 81 (3) BauNVO oder erganzenden (stadte-
baulich wiinschenswerten) Sonderstandorten zugeordnet sind, sirkditisch zu bewerten

Die vorangegangenen Analysen stellen die Basis fur die im Folgenden dargestelltdgexneinen
und konkreten Handlungsempfehlungen dar. Dabei gilt es vor allem, die raumliche Angebots-
struktur mit einer Konzentration auf dieDattelner Innenstadt zu sichern und zu profilieren, die
wohnungsnahe Grundversorgung zu erhalten bzw. zu starken sowierganzende Einzelhandels-
standorte zentrenvertréaglich weiterzuentwickeln. Das Einzelhandelskonzept fir die Stddfatteln
umfasst im Wesentlichen die nachfolgend aufgelisteten konzeptionellen Bausteine:

R&aumliches Entwicklungsleitbild (vgl. Kapiteéd.1)

Ziele der Einzelhandelsund Zentrenentwicklung (vgl. Kapitel9.2)
R&aumliches Standortstrukturmodell (vgl. Kapited.3)

Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereich(vgl. Kapitel 9.3.1)

Identifikation und Definition solitdrer Nahversorgungsstandorte zur Sicherung der woh-
nungsnahen Grundversorgung (vgl. Kapited.3.2)

Dattelner Sortimentsliste (vgl. Kapiteb.4)

Ansiedlungsregeln zur Einzelhandelsind Zentrenentwicklung (vgl. Kapitel9.5)

9.1 Ubergeordnetes Entwicklungsleitbild

Der EinzelhandelsstandorDatteln soll seinen Potenzialen entsprechend geférdert werden. Ins-
besondere gilt es, eine klare rAumliche Angebotsstruktur mikonzentration auf bestimmte
Standortbereiche zu sichern und zu starkenDer Entwicklungsfokus soll dabei in erster Linie auf
den zentralen Versorgungsbereich Innenstaddatteln sowie eine wohnortnahe Grundversor-
gung im Dattelner Stadtgebietgelegt werden.

Das Leitbild setzt dazweinen klaren raumlichen wiefunktionalen Rahmen fiir die zuktinftige Ein-
zelhandelsentwicklungin Datteln:

Der Einzelhandel wird in Abh&angigkeit von Sortiments - und GréRenstrukturen, der 6ko-
nomischen Rahmenbedingungen und in funktionaler Ergédnzung auf ausgewahlte
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Einzelhandelsstandorte im Dattelner Stadtgebiet konzentriert. Eine stringente Steuerung
seitens der Stadt Datteln innerhalb diese
sinnvollen und zukunftsfahigen raumlich -funktionalen Entwicklung des Einzelhandels.

Folgende Aspekte stitzen das Leitbild:

Aus 6konomischer Sicht wird durch die Berlcksichtigung klarer sortimentsund gréf3enspe-
zifischer Zielvorstellungen ein ruinéser Verdrangungswettbewerb zu Lasten stadtebaulich
sinnvoller Standorte vermieden. Durch lare raumlich funktionale Strukturen und Vorgaben
kann die Kaufkraftbindung und Ausstrahlung de®attelner Einzelhandels insgesamt verbes-
sert werden. Durch erganzende Zielvorgaben seitens der StaDatteln bleiben Investitions
und Ansiedlungsinteressennisbesondere auch irdem zentralen Versorgungsbereich, erhal-
ten. Mogliche Entwicklungsimpulse zur Starkung bzw. Erweiterung des Einzelhandelsstand-
orts Datteln kdnnen & durch das Zusammenwirken von gesamtstadtischem Entwicklungsleit-
bild und definierten Zielen zur Einzelhandelsund Zentrenentwicklung d entsprechend pla-
nerisch geférdert und gelenkt werden. Es besteht die Chance einer zukunftsfahigen Verstar-
kung von sinnvollen und tragfahigen Einzelhandelsstrukturen.

Aus politischer und planerischer Sicht ist die Anwendung des Leitbildes mit einer stringen-
ten Planungs und Steuerungspraxis verbunden; die Planungsind Investitionssicherhei®
sowohl auf Seiten der Investoren als auch auf Seiten der bestehenden BetreiBexird somit
gegeben. DieDattelner Stadtpanung kann ihrer Steuerungsfunktion fur die Stadtentwick-

lung gerecht werden. Damit erhalten Politik und Verwaltung in der Stadtplanung einaktive
Rolle Durch die Forderung einer sich erganzenden Arbeitsteilung der Einzelhandelsstandorte
in Datteln wird zudem das Entwicklungsziel einer attraktiven und lebendigen stadtebaulich
funktionalen Dattelner Innenstadt unterstitzt. Eine stringente Anwendung des Leitbilds setzt
sowohl positive Signale nach innen als auch nach auf3en. Einzelinteressen werden der Stadt-
entwicklung nachgeordnet und es entstehen diesbeziglich keine Abhangigkeiten.

Ausrechtlicher Sicht kann die Dattelner Stadtplanung ihre umfangreichen gesetzlichen Ein-
griffs- und Lenkungsmaglichkeiten nutzen, was impliziert, dass das bauplanungsrechtliche
Instrumentarium im Rahmen der Umsetzung des Leitbildes bzw. des Einzelhandelskonzepts
Zielgerichtet und konsequent angewendet wird. Stadtebauliche Begriindungen, B. im Rah-
men von Bauleitplanungsverfahren, werden auf Grundlage des empirisch hergeleitet&im-
zelhandelskonzepts erleichtert.

9.2 Ubergeordnete Ziele der Einzelhandelsentwicklung

Basierend auf der einzelhandelsspezifischen SituationDatteln werden, unter Berticksichtigung
allgemeiner Entwicklungstrendsiibergeordnete Ziele zur zukiinftigen Einzebndelsentwicklung
formuliert. Es muss explizit darauf hingewiesen werden, dass es bei der Formulierung der Ziele
sowie auch der Mafinahmendie diese Ziele konkretisierenpicht darum geht, den Wettbewerb

im Einzelhandel zu verhindern, sondern die méglichen Entwicklungen im Sinne der Stadtent-
wicklung auf positiv zu bewertende Standorte bzw. Standortbereiche zu lenken, so dass sowohl
neue als auch bestehende Betrieb& unter Berlicksichtigung einer geordneten Stadtentwick-
lung & davon profitieren.
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Sicherung und Ausbau der landesplanerischen Versorgungsfunktion (Mittelzentrum)

Ein bedeutendes stadtentwicklungsrelevantes Ziel fir die StabDtteln ist die Erfullung ihrer
raumordnerisch zugewiesenen Funktion als Mittelzentrum mit zentralen Versorgungsfunktionen
zum einen fir die eigene Bevolkerung, zum anderen aber auch dartiber hinaus. Diese wird, rein
quantitativ und ohne jede (allerdings zwingend erforderliche) rAumliche Differezierung be-
trachtet, vor dem Hintergrund der regionalen Angebots und Konkurrenzsituation derzeit grof3-
tenteils erfillt (Einzelhandelszentralitat von @8).

Ansiedlungsanfragen offenbaren ein anhaltendes Investitionsinteresse fur den StandDstteln.
EineEntwicklung von Standorten aufRerhalb der stadtentwicklungsplanerisch definierten Versor-
gungsstandorte (insbesondere dezentralen Versorgungsbereichinnenstadtund der Nahver-
sorgungsstandorte) kann eine Angebotsverschiebung vor allem in Richtung stadtelhiah nicht

integrierter Lagen bedeuten. Ein vordringliches Ziel der Stadtplanung Datteln sollte es daher

sein, einer solchen drohenden bzw. sich versch?ar
und somit die mittelzentrale Versorgungsfunktion gesamtgédtisch weiterzuentwickeln. Ein Fo-

kus liegt in diesem Zusammenhang insbesondere auf dBattelnerl nnenst adt al s aAus
schildo der Stadt. D a b-eund Betgebstygenmix inadér inneaskadtvom e r  Br a
hoher Bedeutung fir die UberortlicheAttraktivitat eines Einkaufsstandorts und die Kundenbin-

dung in zentrenrelevanten Sortimenten.

Sicherung eines attraktiven Einzelhandelsangebots sowie der gesamtstadtischen Versor-
gungsstruktur

Die Attraktivitat eines Einkaufsstandorts bestimmt sich durch di@uantitédt des Einzelhandels-
angebots (gemessen in Quadratmetern Verkaufsflache), seine strukturelle Zusammensetzung
(Vielfalt der Warengruppen, Sortimentstiefe, Betriebsformen fkonzepte und BetriebsgroRen-
ordnungen) sowiedurch die Qualitdt des vorhandenen Angebots. Nur durch ein Miteinander
dieser Komponenten kann es gelingen, den Einzelhandelsstanddratteln auch kiinftig attraktiv
zu gestalten und langerfristig zu erhalten bzw. zu entwickeln. Ein Ziel iss daher, ein im oben
genannten Sinne vielfaltiges und gut strukturiertes Angebot zu sichern und zu starken, das der
Versorgungsfunktion der StadtDatteln innerhalb der Region gerecht wirdVVon grundlegender
Relevanz ist in diesem Zusammenhang die Formulimg klarer raumlich -struktureller
Standortprioritaten .

Sicherung und Starkung einer hierarchisch angelegten Versorgungsstruktur mit einer zu-
kunftsfahigen aArbeitsteilungo der Einzel handel s
Wesentliche Grundlage fiir eie regional konkurrenzféhige und attraktive gesamtstadtische Ein-
zelhandelssituation der StadDatteln ist eine ausgewogene, hierarchisch und funktional geglie-

derte Versorgungsstruktur Eine funktionale Arbeitsteilung zwischen den verschiedenen Einzel-
handelstandorten ist unabdingbar, um potenziell negativen Folgewirkungen auden zentralen
Versorgungsbereich und die Versorgungsstruktur zu vermeiden. Eine bedeutende Rolle spielt

hier die bestehende Konzentration von (zentrenrelevanten) Einzelhandelsangeboten im zentra-

len Versorgungsbereich Innenstadt und von nahversorgungsrelevanten Sortimien an Nahver-
sorgungsstandorten.

Im Gegensatz dazu kann eine hierarchisch und funktional nicht gegliederte Offnung neuer oder
eine Starkung vorhandener (in der Regel Pkikundenorientierter) Einzelhandelsstandorte
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auRRerhalb der gewachsenen Strukturen (wig. B. an solitdren stadtebaulich nicht integrierten
Standorten) zu einer Schwachung bzw. Gefahrdung der bestehenden Einzelhandelsstruktur fih-
ren.

Fur eine langfristig zielorientierte und nachhaltige Stadtentwicklung im Sinne des raumlichen
Entwicklungsleibildes und vor dem Hintergrund der demografischen wie auch allgemein struk-
turellen Entwicklung (Abnahme der Bevolkerung, Strukturwandel im Einzelhandel, Bedeutungs-
gewinn des Onlinehandels) ist daher eine klare, rAumliefunktionale Gliederung der stadtiscen
Einzelhandelsstandortén Datteln unerlasslich. Eine Funktionsteilung zwischedtem zentralen
Versorgungsbereichinnenstadt, den solitdren Sonderstandorten und den Nahversorgungsstan-
dorten ist dabei unabdingbar, so dass eine wechselseitige Erganzung dergebote umgesetzt
werden kann.

Sicherung und Ausbau eines attraktiven Stadtkerns (Hauptzentrum Innenstadt)

Die europaische Stadttradition weist insbesondere den innerstadtischen Geschéaftszentren eine
herausgehobene Funktion zuDie Dattelner Innenstadt (Hauptzentrum) stellt den historisch,
siedlungsraumlich und stadtebaulich wichtigsten Einzelhandelsstandort innerhalb der StBxit-
teln dar, der sich vor allem durch seine Multifunktionalitét (Einzelhandel, Dienstleistungen, Kul-
tur- und Freizeiteinrichtungen Verwaltung, Volkshochschule, Wohnen etc.) auszeichnet. Diese
Vielfalt ist pragend fur die Attraktivitat der Dattelner Innenstadt und sollgesichert und gestarkt
werden. Die Konzentration stadtebaulicher und infrastruktureller Investitionen in deDattelner
Innenstadt zeigt den Stellenwert, den die Stadt dem Ziel der Entwicklung und Qualifizierung des
Hauptgeschaftsbereichs bereits in der Vergangenheit beigemessen hat.

Auch zukinftig soll der Fokus der Einzelhandelsentwicklung (insbesondere der Entwicklurmmn
klein- wie grof3flachigen Betrieben mit zentrenrelevanten Kernsortimenten) auf das Hauptzent-
rum gerichtet werden. Dieser Standort genief3bberste Prioritét innerhalb der Standortstruktur
der StadtDatteln, dem sich alle weiteren Standorte vor dem Hintggrund einer hierarchischen

und arbeitsteiligen Gliederung unterzuordnen haben. Fir den Einzelhandelsstandort Hauptzent-
rum Innenstadt ist eine weitere Qualifizierung des Angebots, beispielsweise durch Erganzungen
der Sortimentsstrukturen und der Betriebsfanen bzw. -gréZenstrukturen durch moderne Einzel-
handelsbetriebe mit attraktiven zentrenrelevanten Angeboten, anzustreben. Dabei atich auf

die erneute Ansiedlung einedNahversorges in der Innenstadtzur Starkung der (fuBlaufigen)
VersorgunggesteigerterWert zu legen.

Sicherung und Starkung einer wohnortnahen Grundversorgung im Dattelner Stadtgebiet
durch ein Netz funktionsfahiger Nahversorgungsstandorte

Das Ziel der Sicherung einer weitgehend fuRlaufigen Versorgung impliziert eine flachende-
ckende wohnurgsnahe (und somit auch fuBlaufige) Versorgungein tber verschiedene Betriebs-
formen reichendes und moglichst dichtes Grundversorgungsangebot ist nicht nur unter sozialen
und kommunikativen Aspekten ein wichtiger Bestandteil eines zukunftsfahigen Einzelhasis-
konzepts. Haufig bilden Lebensmittelanbieter eine wichtige Magnetfunktion auch fur weitere
Nutzungen (Einzelhandel, Gastronomie, Dienstleistungfunehmend stehen diesen planerisch

wie gesamtentwicklungspolitisch sinnvollen Standorten jedoch insbesondere im landlichen Raum
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betriebswirtschaftliche Notwendigkeiteri” gegentiber, die eine Umsetzung dieses Ziels erschwe-
ren. Diese Problematik trifft aber aich auf Siedlungsrandbereiche und / oder Wohnsiedlungsbe-
reiche und Ortsteile mit geringen Einwohnerdichten Fzahlen zu. Daher muss unbedingt darauf
geachtet werden, eine raumlich (Standorte) wie funktional (verschiedene Betriebsformen und
grofien) abgestite und ausgewogene Grundversorgungsstruktur inDattelner Stadtgebiet zu
sichern und zu starken. Ein priméares Ziel sollte es setlie Ansiedlung eines Nahversorgers im
zentralen Versorgungsbereich Innenstadt zu forcieren sowitie vorhandenen, stadtebaukh in-
tegrierten Nahversorgungsstandorte zu erhalten und zu stérken sowie dezentrale Standorte
stadtvertraglich zu gestalten oder nach Méglichkeit zuriickzufahren.

Zentrenvertragliche Entwicklung (gro3flachiger) Einzelhandelsbetriebe mit nicht  zentrenre-
levantem Kernsortiment an erganzenden Einzelhandelsstandorten

Solitdr gelegene Einzelbetriebe mit nichtentrenrelevantem Kernsortiment und tberortlicher Be-
deutung stellen einerseits zwar Konkurrenzstandorte filtten zentralen Versorgungsbereich In-
nenstadtdar, andererseits handelt es sich aber auch um sinnvolle und notwendige Ergédnzungen
des Einzelhandels in debattelner Innenstadt.

Im Sinne einer funktionalen Arbeitsteilung sind diese Standorte als zentrenvertragliche Ergan-
zungsstandorte zu sichern und wenn erforderlich 8 weiter zu entwickeln. Dies hat zwingend

zur Folge, dass hier eine gezielte und geordnete Entwicklung und Bestandspflege inshesondere
der gro3flachigen Einzelhandelsbetrieb@ngestrebt werden muss.

Bei Neuansiedlungen, Erweiterungen oder Unuizungen bestehender Betriebe an allen Standor-
ten auBerhalbdes zentralen Versorgungsbereichs Innenstait jeweils die Vertraglichkeit und
Kompatibilitdt des Vorhabens mit den formulierten gesamtstadtischen Zielen und Empfehlungen
zu Uberprifen. An geeigneten stadtebaulich nichtintegrierten Standorten im Stadtgebiet sind
Angebotsausweitungen in nichizentrenrelevanten Sortimenten nach einer solchen positiven Ein-
zelfallprufung prinzipiell méglich, Neuansiedlungen oder Erweiterungen von Betrieben mit nah-
versorgungs und zentrenrelevanten Kernsortimenten (iiber den genehmigten Bestand hinaus)
sind an nichtintegrierten Standorten jedochkonsequentauszuschlie3en.

Sicherung von Gewerbegebieten fir Handwerk und produzierendes Gewerbe

Die mit Hilfe des Baurechtgieschaffenen bzw. abgesicherten Gewerbegebiete sind der eigentli-
chen Zielgruppe, namlich Handwerk und produzierendem Gewerbe, zuzuflihren. Da diese Be-
triebe oftmals nicht in der Lage sind mit den preislichen Angeboten des Einzelhandels fir Grund
und Bodenzu konkurrieren, ist insbesondere in den Gewerbaund Industriegebieten der kom-
plette Ausschluss von Einzelhandel (mit Ausnahme des Handwerkerprivilegs) eine mégliche Ent-
wicklungsoption.

Ver mei dung aneuer o Einzel handel ssteaendeoPtabtue- und Ve
gen

Die raumliche Biindelung von Einzelhandelsbetrieben an stadtebaulich und siedlungsstrukturell
sinnvollen Standorten ist gem2C dem stadtentwick

37 MindestgréRen zur attraktiven Prasentation eines entsprechenden Warensortiments haben entsprentie Min-

destumsétze zur Folge die wiederum ein entsprechendes Kaufkraftpotenzial im ndheren Einzugsgebiet bedingen.
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kurzen Wegeodo anzust r eb e n.onalemHauptgesahaftsbereich istdiern mul t i
bei eine wichtige Voraussetzung fur die Entwicklung und das Entstehen lebendiger urbaner

Raume. Dariiber hinaus dient auch ein mdglichst flichendeckendes Netz an funktional geglie-

derten Versorgungsstandorten einer bevokrungsnahen Versorgung sowie einer Reduzierung

der notwendigen Verkehrswege. Vor diesem Hintergrund ist es das Ziel der Stadtentwicklung in

Datteln, keine zusatzlichen Einzelhandelsstandortean stadtebaulich wiestadtentwicklungspoli-

tisch ungewilinschten Standorterd zu schaffen.

Vor dem Hintergrund der aufgezeigten Entwicklungspotenziale in der Staddatteln besteht
grundsétzlich keine Notwendigkeit zur Ausweisung von neuen Einzelhandelsstandorten auf3er-
halb des begehenden zentralen Versorgungsbereichund der ergédnzenden Sonderstandorte.
Eine Offnung neuer (in der Regel Pkwkundenorientierter) Einzelhandelsstandorte auRerhalb der
definierten Entwicklungsbereiche bewirkt in der Regel eine Schwachung bestehender Start-
strukturen, aufgrund einer Verscharfung des Wettbewerbes. Hierbei gilt es auch zu bertcksichti-
gen, dass ein einmal fir Einzelhandelsnutzungen gedffneter Standort nur sehr schwer anschlie-
Rend wieder einer anderen Nutzung zugefihrt werden kann und somider Umnutzungsdruck

im Falle einer méglichen Einzelhandelsbrache enorm grof3 werden kann. Die Umsetzung der be-
stehenden Entwicklungsspielrdume ist somit vorwiegend auf die bestehende Standortstruktur
auszurichten.

Mit Hilfe einer weiterhin konsequenten Anwendung des Planungsinstrumentariums sollten jene
Planungen, die den Entwicklungsspielraumen und Entwicklungsperspektiven des Einzelhandels in
der StadtDatteln entgegenstehen, ausgeschlossen werden.

9.3 Raumliche Standortstruktur

Auf Basis der in der Nachfrageund Angebotsanalyse gewonnenen Erkenntnisse, dem raumli-
chen Entwicklungsleitbild fir die StadDatteln sowie unter Berticksichtigung der Ubergeordne-
ten Zielvorstellungen zur Einzelhandelaund Zentrenentwicklung werden die rdumlichen Ange-
botsschwerpunkte im Dattelner Stadtgebiet unterstadtebaulichen und funktionalen Gesichts-
punkten in ein arbeitsteiliges Standortstrukturmodell eingeordnet.

Mafgeblichen Einfluss auf die Einstufung eines Angebotsstandorts in dag&ndortstrukturmo-

dell haben das derzeitige Eizelhandels und Dienstleistungsangebot sowie die stéadtebauliche
Gestalt des Standorts. Hierbei flieRen neben dem Verkaufsflachenbestand und der Anzahl der
Einzelhandelsbetriebe insbesondere auch die stadtebauliche Struktur und Gestaltung als Kriterien
in die Beurteilung mit ein. Ein weiterer wesentlicher Gesichtspunkt ist die stadtebauliche und
stadtentwicklungsrelevante Zielvorstellung, die mit dem jeweiligen Standort verbunden sein soll.

Als Grundgerist des aktuellen Standortstrukturmodells dient die beits im Jahr 2A 2 festgelegte
Standortstruktur desDattelner Einzelhandels, die in ihren Grundziigen beibehalten und unter
Berlicksichtigung der seitdem eingetretenen einzelhandelsseitigen Entwicklungen fortgeschrie-
ben wird. Folgende Standortkategorien sincdu unterscheiden:
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Abbildung 11:

Standortstrukturmodell fiir die Stadt
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Datteln

Sonderstandorte des
Einzelhandels

groRflachige Standorte
mit lokaler und teilweise
regionaler Ausstrahlung,
Schwerpunkt nicht-
zentrenrelevanter
Einzelhandel

Hauptzentrum
Innenstadt
Datteln

Erganzungsstandorte
Funktions- und Arbeitsteilung mit zentralem Versorgungsbereich

Solitdre
Nahversorgungsstandorte

besondere Nahversorgungs-
standorte in stadtebaulich
integrierter Lage mit lokaler
Bedeutung fur umliegende
Wohnquartiere;

funktional und
stadtebaulich

kein Zentrencharakter;
schutzenswerte
wohnortnahe
Grundversorgung
(z.B.i.S. v.

§11(3)

BauNVO)

gesamtstadtische
Versorgungsfunktion

und regionale Bedeutung

Schiitzenswerter zentraler Versorgungsbereich
u.a.i.S.v.§ 2 (2)BauGB, § 9 (2a) BauGB, § 34 (3) BauGB) sowie § 11 (3) BauNVO

Quelle: Darstellung Junker+Kruse

Hauptzentrum

Dieser Zentrentypsoll vor allem durch folgende Merkmale gekennzeichnet sein:

gesamtstadtische und regionale Versorgungsbedeutung,

moglichst vollsténdiges Einzelhandelsangebot im kurzmittel- und langfristigen Bedarfsbe-
reich 8 mit Wettbewerbssituationen,

vielfaltiger GroRen- und Betriebsformenmix, hoher Anteil an kleinteiligem Facheinzelhandel,

breit gefachertes und umfangreiches, in Wettbewerbssituationen befindliches einzelhandels-
nahes Dienstleistungs Kultur- und Gastronomieangebot sowie 6ffentliche Dienstleistungen.
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Die Dattelner Innenstadt mit ihrem abgegrenzten Hauptgeschéaftsbereich wird nach wie vor als
zentraler Versorgungsbereich mit ortlicher und tberdrtlicher Bedeutung definiert. Der Ange-
botsstandort erflillt die Voraussetzungen, um sich geman der durch diRechtsprechund entwi-
ckelten Kriterien als bauplanungsrechtlich schitzenswerter zentraler Versorgungsbereich zu qua-
lifizieren.

Solitdre Nahversorgungsstandorte

(stadtebaulich integriert 6 mit Entwicklungsperspektive)

Als solitare Nahversorgungsstandorte wplifizieren sich jene Standorte in stadtebaulich integrier-
ter Lage, an denen zumeist ein einzelner strukturpragender Einzelhandelsbetrieb lokalisiert ist
und die in funktionaler und stadtebaulicher Hinsicht nicht die Kriterien eines Zentrums erfillen.
Siedienen der erganzenden (auch) fu3laufigen Nahversorgung dévattelner Bevolkerung, die
nicht allein durchden zentralen Versorgungsbereichinnenstadt geleistet werden kann. Grund-
satzlich stellen die solitaren Nahversorgungsstandorte ein bauplanungsredattikts Schutzgut dar.
Sie sind bei der Erweiterung, Verlagerung oder Neuansiedlung eines Anbieters im Rahmen einer
Vertraglichkeitsuntersuchung iS.v. 811 (3) BauNVO zu berticksichtigen. Erweiterungen, Neu-
ansiedlungen und Verlagerungen durfen sich nichdtadtebaulich negativ (iS. einer Funktionsge-
fahrdung und einer Ausdiinnung des Nahversorgungsnetzes) auf die wohnungsnahe Versor-
gung der Bevolkerung auswirken.

In Datteln sind derzeitfolgende vier Angebotsstandorte als solitdre Nahversorgungsstandorte zu
definieren, zudem wird in Datteln-Sid ein perspektivischer, solitdrer Nahversorgungsstandort
ausgewiesen

- Beethovenplatz, Hagem (derzeit Netto MarkerDiscount)

- Castroper Stral3e, Emschdrippe (derzeit Netto Marken Discount)
- Ostring, Hotting (derzeit Netto Marken-Discount)

- Hafenstral3e, Stadtmitte (derzeit Rewe)

Sonstige Grundversorgungsstandorte

(stadtebaulich nicht integriert 8 ohne Entwicklungsperspektive)

Als sonstige Standorte des Lebensmitteleinzelhandels qualifizieren sich jene Standorte in stadte
baulich nicht integrierter Lage, an denen zumeist ein einzelner strukturpradgender Einzelhandels
betrieb lokalisiert ist. Sie dienen, primar auf Pkvorientierte Kundschaft ausgerichtet, einer er-
ganzenden Grundversorgung deDattelner Bevolkerung. Da diese Stadorte aber aufgrund ihrer
Lage keinen vorrangigen Beitrag zur fuRlaufigen Nahversorgung leisten, stellen sie im Umkehr-
schluss auch kein bauplanerisches Schutzgut dar. Im Hinblick auf die Neuansiedlung von Einzel-
handelsbetrieben sollte auf solche Standortereiterhin nicht zuriickgegriffen werden.

¥ 36zentrale Versorgungsbereiche6 sind r2umlGrendvodhdngr enzbar e

dener Einzelhandelsnutzunge® haufig erganzt durch diverse Dienstleistungen und gastronomische Angebote

eine bestimmte Versorgungsfunktion fir diesGe mei nde z uk o mmt . Ein AVersorgungsbere
dene Nutzungen voraus, die fur die Versorgung der Einwohner der Gemeindegegebenenfalls auch nur eines

Teils des Gemeindegebietd insbesondere mit Waren aller Art von Bedeutung sind. [...]. Bs Adjektiv zentral ist

nicht etwa rein geografisch [...] zu verstehen, [...] es hat vielmehr eine funktionale Bedeutung. [...]. Dem Bereich

muss [...] die Funktion eines Zentrums fg¢r die Versorgung
raleVer sorgungsbereiched6 angesehen werden: I umad ahversoe dt zent r e
gungs z e n t(Quelie: OYG NRW] Urt. v. 11.12.2006 8 7 A 964/05).

vgl. hierzu ergénzend die Ausfiihrungen in Kapited.3.1.
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Bestehende Standorte besitzen im Sinne der Ziele und Grundsatze @esttelner Einzelhandels-
konzeptes Bestandsschutz, dazu zahlen:

- Bulowstral3e, Natrop (derzeit Aldi)

- Rudolf-Diesel Stral3e, Hachhauseifderzeit K+K)

- Rudolf-Diesel Stralze, Hachhausen (derzeit Aldi)

- Castroper StraBe, Emschédrippe (Verlagerungsstandort Aldf
- SchachtstraRe, Emschdrippe (Altstandort Aldi)*°

- Schachtstral’e, Emschdrippe (derzeit Edeka)

- Walter-SauerStral3e, Meckinghoven (derzeit Lidl)

- Wiesenstral3e, Hachhausen (derzeit Lidl)

Solitdrer Sonderstandort e
Bei solitdren Sonderstandorten handelt es sich um Anbieter groR21000 m2 Gesamtverkaufs

flache mit nicht zentrenrelevanten Kernsortimenterauf3erhalb einer Standortgemeinschaft, die
eine lokale und z. T. auch regionale Versorgungsbedeutung tbernehmen.

In Datteln sind derzeitfolgende acht Angebotsstandorte als solitare Sonderstandorte zu definie-
ren:

- An der Linde, Meckinghoven (derzeit Pflangncenter Balan)

- Am breiten Teich (derzeit Fischer)

- Auf der Heide, Horneburg (derzeit Blumenstube Stork Gartenbaubetrieb)
- EmscherLippe-StralRe, EmscheLippe (derzeit RaiffeiseAMarkt)

- Gottlieb-Daimler-Stral3e, Hachhausen (derzeit Bauen & Leben)

- Schlof3stralé, Horneburg (derzeit Baumschule Wegmani

- Walter-SauerStralie, Meckinghoven (derzeit Hornbach)

- Zur Seilscheibe, Emschdrippe (derzeit M6bel Meyer)

Derartige solitdre Standorte / Betriebe ergdnzen diBattelner Zentren- und Angebotsstruktur

und treten daher nicht in einen unmittelbaren Wettbewerb mit diesen. Allerdings besteht auch

ein Erfordernis zur Begrenzung der zentrenrelevanten Randsortimente (siehe Ansiedlungsregel 3
in Kapitel 8.5).

Die raumliche Verteilung der zuvor definierten, versorgungsstruktell bedeutsamen Standortbe-
reiche in Datteln stellt sich wie folgt dar:

39 Der Lebensmitteldiscounter Aldi beabsichtigt eine Verlagerung auf die gegeniiberliegende StralBenseite (ehemali-

ger Toom-Baumarkt) unter der Bedingung eines ganzlichen Audslusses vorEinzelhandednutzungen am Alt-
standort. Im Falle der Verlagerug erhéalt dieser Standort Bestandsschutz

40" Der Standort muss bei der geplanten Verlagerung an die Castroper StralRe aufgegeben werden; der Bestandschutz

wird aufgehoben.

81 Junker

Stadtforschung
Planung



BENZELHANDELSKONZEPT FUR OBEADT DATTELN| FORTSCHREIBUNG

Karte 10: Perspektivische Standortstruktur in  Datteln

'ReWei_A AI\_letto Marken-Discount

Bauen &%= .
. -Lebelag Innenstadt

7 ANetto Marken-Biscount
A RaiffeisensMarkt
Mobel’, 4 . Hauptzentrum

_Meyer
{ solitdarer Nahversorgungsstandort

*

.Baumschule G
S = Netto Marken-Discount

Gartenbaubetriebe4 ‘Wegma””. DA perspektivischer Nahversorgungs-

standort
) @—rPflanzencenter, Hoernbach & solitérer Einzelhandelsbetrieb
G:;n;tne;eu Balan @ >2.000 m? VKF mit nicht-
ischer

zentrenrelevantem Kernsortiment

Quelle: Darstellung Junker+Kruse Kartengrundlagen: StadtDatteln; Legende fur Kartengrundlage im Anhang (S.
125)

9.3.1 Zentraler VersorgungsbereictHauptzentrum Innenstadt Datteln

Die Abgrenzung sowie funktionale Definition des zentralen Versorgungsbereichunter Beriick-

sichtigung mdglicher Entwicklungsperspektiven dient als unentbehrliche Grundlage fur die Steu-

erung des Einzelhandels im Rahmen der Bauleitplanung. Sie stellt deshalb ein Pflichtelement des
Einzelhandelskonzepts fir di&tadtDatteind a r . Dem Begriffspaar azentr a
reicho kommt dabei eine besondere Bedeutung zu,
Baugesetzbuches (BauGB) in den Jahren 2004, 2006 sowie 2011 (und hier insbesondere die
neugefassten 88 22), 34 (3) und 9 (2a) BauGB) im Hinblick auf die Einzelhandelssteuerung eine

zentrale Stellung als schitzenswerter Bereich ein.
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Begriffsdefinition a zent ral er Versorgungsbereicho

Unter zentralen Versorgungsbereichegind raumlich abgrenzbare Bereiche einédéommune zu
verstehen, denen aufgrund von Einzelhandelsnutzungeihaufig ergénzt durch diverse Dienst-
leistungen und gastronomische Angebotd eine Versorgungsfunktion Gber den unmittelbaren
Nahbereich hinaus zukommt! Dabei kann es innerhalb einer Kommua durchaus mehr als nur
einen zentralen Versorgungsbereich geben (B. Innenstadt und Nebenzentren). AuchGrund-
und Nahversorgungszentrerfkonnen zu den zentralen Versorgungsbereichen zéahlen. Vorausset-
zung hierflr ist allerdings, dass in diesen Bereichenehrere Einzelhandelsbetriebe mit sich er-
ganzenden und / oder konkurrierenden Warenangeboten vorhanden sind, die einen bestimmten
Einzugsbereich, wie etwa Quartiere groRerer Stadte oder auch gesamte kleinere Orte, vorwie-
gend mit Warengruppen des kurzfrisgjen Bedarfs und gegebenenfalls auch teilweise mit Waren
des mittelfristigen Bedarfs versorgen. Zudem muss die Gesamtheit der vorhandenen baulichen
Anlagen aufgrund ihrer Zuordnung innerhalb des raumlichen Bereichs und aufgrund ihrer ver-
kehrsmaRigen Erschdidung und verkehrlichen Anbindung in der Lage sein, den Zweck eines
zentralen Versorgungsbereichd und sei es auch nur die Sicherstellung der Grundind Nahver-
sorgung & zu erfiullen? In der StadtDatteln besteht mit der Innenstadt derzeitein zentraler Ver-
sorgungsbereich.

Sonderstandorte und solitare Nahversorgungsstandorte gehéren demnach nicht zu den schut-
zenswerten zentralen Versorgungsbereichen im Sinne der Gesetzgebung, auch wenn sie eine
beachtliche Versorgingsfunktion fir ihr Umfeld erflillen kénnen.

Unstrittig & sowohl in der bisherigen Rechtsprechung als auch der aktuellen Literatud ist, dass
sich zentrale Versorgungsbereiche ergeben kénnen aus

- planerischen Festlegungen (Bauleitplanen, Raumordnungspén),

- raumordnerischen und / oder stadtebaulichen Konzeptionen (wie B. dem Einzelhan-
delskonzept) oder auch

- tatsachlichen ortlichen Verhéaltnissen.

Dabei missen entsprechende Standortbereiche nicht bereits vollstéandig als zentraler Versor-
gungsbereich entwickelt sein. Somit ist also auch das Entwicklungsziel ein zu prifendes Krite-
rium! Es muss aber zum Genehmigungszeitpunkt eines (in der Regel grof3flachigen) Einzelhan-
delsansiedlungs oder auch-erweiterungsvorhabens im Rahmen von Planungskonzeptionen ein-
deutig erkennbar seinf*

“ vgl. u. a. BVerwG, Urteil vom 11. Oktober 200706 4 C 7.07

vgl. u. a. OVG NRW, Urteil vom 19.06.20070 7 A 1392/07, bestatigt durch das Bundesverwaltungsgericht im
Urteil vom 17.12.2009 6 BVerwG Az. 4 C 2.08

vgl. u. a. Olaf Reidt, Die Genehmigung von grof3flachigen Einzelhandelsvorhabérdie rechtliche Bedeutung des
neuen § 34 Abs. 3 BauGB. In: UPR 7/2005, Seite 241ff sowie Kuschnerus., Bischopink, O., Wirth, A; Der
standortgerechte EinzelhandelR2. Auflage; Bonn, 2018

42

43

44 Bei einer Beurteilung eines Vorhabens nach § 38) BauGB sind jedoch gemaf der Rechtsprechung nur Auswir-

kungen auf bestehendezentrale Versorgungsbereiche zu beriicksichtigen
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Abgrenzung von zentralen Versorgungsbereichen

Die Abgrenzung sowie funktionale Definition eines zentralen Versorgungsbereichs unter Berlick-
sichtigung moglicher Entwicklungsperspektiven im Rahmen des Einzelhandelskonzepts fur die
Stadt Datteln dient alsunentbehrliche Grundlage fir die Steuerung des Einzelhandels im
Rahmen der Bauleitplanung . Vorrangiges Ziel ist dabei die Sicherung / Entwicklung ddédattel-
ner Innenstadt sowie die Sicherung einer moglichst flachendeckenden wohnungsnah@mnund-
versorgung unter besonderer Berlicksichtigung (stadtischer) gewachsener Versorgungsstruktu-
ren.

Im Sinne des Einzelhandelskonzepts flratteln ist alszentraler Versorgungsbereich jener Be-
reich im Stadtgebiet zu verstehen, der eine funktionale Einhemit einem breiten Nutzungs-
spektrum aus den Bereichen Einkaufen, Versorgen und Dienstleistungen bildet. Dies ist der
Hauptgeschaftsbereich in deDattelner Innenstadt; ebenso sind jedoch auch mdgliche Nahver-
sorgungszentren diesbeziiglich zu betrachten.

Wichtige Abgrenzungskriterien des zentralen Versorgungsbereichs sind der Besatz der Erdge-
schosszonen mit Geschéaftsnutzungen, die fuBlaufige Erreichbarkeit und funktionale Verknip-
fungskriterien, die z.B. auch anhand von Passantenstromen festgehalten werden kéem Die
Fixierung der rAumlichen Ausdehnung des zentralen Versorgungsbereichsrigtht als planeri-

sche aAbgrenzungs¢bungd zu sehen, sondern ei

fur Dichte, raumliche Entwicklungsmoglichkeiten und letztendlich Bsperitat zu schaffen.Es
wird somit deutlich, dass neberfunktionalen Aspekten auchstadtebauliche Kriterien zur Ab-
grenzung des zentralen Versorgungsbereichs heranzuziehen sind.

Funktionale Kriterien

- Einzelhandelsdichte im Erdgeschoss

- Passantenfrequenz

- Kundenorientierung der Anbieter (PkwKunden, Fu3ganger)
- Multifunktionalitdt der Nutzungen

Stadtebauliche Kriterien

- stadtebaulich integrierte Lage

- Baustruktur

- Gestaltung und Dimensionierung der Verkehrsinfrastruktur
- Gestaltung des o6ffentichen Raums

- Ladengestaltung und-prasentation

Bei der Abgrenzung ds zentralen Versorgungsbereichisind auch kiinftige Entwicklungsperspeki-
ven (Folgenutzungen angrenzender Flachen, Nachnutzungen von Leerstanden etc.) berlicksichtigt
worden. Hierbei handeltes sich umperspektivische Ansiedlungsbzw. Erganzungsflachendie im
unmittelbaren rdaumlichen Kontext zu bestehenden Einzelhandelslagensieentralen Versorgungs-
bereichs stehen und diesed im Falle einer Ansiedlung bzw. Bebauung sinnvoll ergdnzen kénna.

Eine aktuelle Bebauung bzw. Nutzung auf dieser Flache ist nicht als Ausschlusskriterium zu werten.

Grundsétzlich ist in jedem Fall eine Einzelfallprifung auf der Basis der relevanten Kriterien durch-
zufihren.

Der Vorteil dieser einheitlich zugrunde geletgn Kriterien liegt sowohl in der Transparenz der
Vorgehensweise, aber auch in der Tatsache, dass fur zukiinftige Diskussionen und
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Entscheidungen ein entsprechender Kriterienkatalog vorliegt, so dass im Falle kleinraumiger Ver-
anderungen die Kompatibilitat z1 den anderen Abgrenzungen in der Regel gewahrleistet bleibt.

AbschlieRend sei in diesem Zusammenhang noch darauf hingewiesen, dass eine Verstandigung
Uber die Festlegung ds zentralen Versorgungsbereichieinerseits sowie andererseits auch der
erganzendenVersorgungsstandorte insbesondere im Hinblick auf die bauleitplanerische Fein-
steuerung zwingend geboten ist, stellen sie doch die raumliche Bezugsebene fur die Differenzie-
rung der einzelhandelsrelevanten Sortimente in zentrerund nicht zentrenrelevante Saimente
dar. Hierflr ist die Herleitung und der Beschluss einer ortsspezifischen Sortimentsliste (dogt-
telner Sortimentsliste; siehe Kapite®.4) unabdingbar.

In der nachfolgendenKarte 11 wird der zentrale Versorgungsbereich der Stadbatteln auf mik-

rordumlicher Ebene mdglichst parzellenscharf abgegrenzt. Die Abgrenzung wurde auf Basis der
vorgestellten Kriterien und mit Kenntnis der zum Zeitpunkt der Bearbeitung erkennbaren Grund-
stlickszuschnitte /-verfligbarkeiten vorgenommen. Sie diehals Karer raumlicher Bezugsrahmen

fer zukegnftige Einzel handel sentwicklungen (aEnt w
difikationen dieser Abgrenzung dann mdglich und stadtebaulich sinnvoll, wenn s@unter Ein-

beziehung der Ziele und Grundsatze dieses Eglhandelskonzepts folgende Kriterien beach-

ten:

Die Erweiterungsflache dient der Starkung der bestehenden Strukturen innerhalb des zentralen
Versorgungsbereichs. Sie muss unmittelbar an die bisherige Abgrenzung angrenzen. Die ge-

plante Nutzung auf der Erveiterungsflache hat ihre funktionale Ausrichtung (Eingangssituation)
eindeutig zur ErschlieCungsachse des zentralen V
ten Reihedo oder ErschlieCung von ahinteno).

Empfehlungen zur zukiinftigen Entwicklung und die Bewtung aktueller Planungen werden vor
dem Hintergrund der in Kapitel9.2 konkretisierten Ziele der Einzelhandelsentwicklung vorge-
nommen. Unter Bertdsichtigung der benannten Abgrenzungskriteriemst der im Jahr 2QL2 ab-
gegrenzte zentrale Versorgungsberelicinnenstadt tberprift worden.

Zentraler Versorgungsbereich Hauptzentrum Innenstadt Datteln

Die Innenstadt der StadtDatteln als Hauptgeschéftsbereiclist sowohl quantitativ der bedeu-
tendste Angebotsschwerpunkt inDatteln als auch unter qualitativen und stadtebaulichen Ge-
sichtspunkten. Sie stellt dartiber hinaus unter versorgungsstrukturellen Gesichtspunkten einen
schitzenswerten zentralen Versorgungsbeich u. a. im Sinne der 88 2 (2), 9 (2a) und 34 (3)
BauGB sowie des § 11 (3) BauNVO dar. Unter Beriicksichtigung der zuvor aufgefiihrten Abgren-
zungskriterien ergibt sich der zentrale Versorgungsbereich InnenstadtDatteln wie in nachfol-
genderKarte 11 (durch die rote Linie) dargestellt.
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Karte 11: Zentraler Versorgungsbereich Hauptzentrum Innenstadt

Quelle: Darstellung Junker+Kruseauf Grundlage derEinzelhandelserhebung Junker+Kruse in Datteln Juni 202Kar-
tengrundlagen: StadtDatteln; Legende fur Kartengrundlage im Anhang (S125)

Die raumliche Ausdehnung des zentralen Versorgungsbereichistim Wesentlichendurch die
Verteilung der Einzelhandelsbetriebsowie erganzenderzentrenpragender Einrichtungenwie
Dienstleistung und Gastronomig gepragt. Der aktuelle Besand ist im Hinblick auf eine zukinf-
tige Entwicklung der Dattelner Innenstadt Gberpriift worden. Seit der Erarbeitung des Einzelhan-
delskonzeptes 202 haben sich Veranderungen ergeben, welche zu einer kompakten und damit
in einigen Teilen raumlich enger gefassten Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereiches
nenstadt Datteln fiihren.

DasHauptzentrum Innenstadt erstreckt sich im Wesentlichen entlang deHohen Stral3e, des
Neumarktes mit dem Einkaufszentrum StadtGalerieind der Castroper StraRelm Norden um-
fasstder zentrale Versorgungsbereicllen Sthiutzenplatz (Schemm) der Giberwiegend als zentra-
ler Sammelstellplatz genutzt wirdIm Nordosten wird der zntrale Versorgungsbereich durch
den Tigg und die KirchstralRe begrenziDie RottstralRe, die MartinLuther-Straf3e und diePe-
velingstral3e stellen die dstliche Begrenzung dar. Dabei wird die nérdliche Stral3enseite der
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